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Luat T6 cdo dugc ’Quc”')c hdi théng qua ngay 12 thang 6 nim 2018. Chui
tich nuéce ky Lénh cong bd ngay 25 thang 6 nim 2018. Luat c6 hiéu luc thi hanh
ke tir ngay 01 thang 01 nim 2019.

Lu4t Phong, chéng tham nhiing dugc ’Quéc héi théng qua ngay 20 thang
11 nim 2018. Chu tich nuée ky Lénh cong bd ngay 04 thang 12 nim 2018. Luat
¢6 hi€u luc thi hanh ké tir ngdy 01 thang 7 nam 2019.

Pé cén bd, cdng chire, vién chiic va nguoi lao dong ném viing nhitng n6i
dung co ban ctia Luat, B§ Cong Thuong de nghi Thu trudng céc co quan, don vi
bang hinh thirc phti hop, t6 chirc phd bién, quén triét cic ndi dung co ban cta
Ludt T6 cdo va Luat Phong, chong tham nhiing t6i can bd, cong chirc, vién chirc
va nguoi lao dong ctia don vi.

Tai liéu gi¢i thiéu Ludt T6 cdo va Luat Phong, chéng tham nhiing do
Thanh tra Chinh phti va B Tu phép phoi hop xay dung, Bo gui kém theo vin
ban nay. 7

B Cong Thuong d@ nghi cac don vi trién khai thuc hién./.

TL. BO TRUONG
Noi nhin: CHANH THANH TRA
- Nhur trén;
- B trudng (dé bao c4o);
- Luu: VT, TTB.




BO TU PHAP THANH TRA CHINH PHU
VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT VU PHAP CHE

TAI LIEU GIOI THIEU LUAT TO CAO

Luét t§ cdo diwgc Qubc hoi théng qua ngay 12/6/2018. Chu tich nuéce ky
Lénh cong bb ngay 25/6/2018. Lujt c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2019.

L. SU'CAN THIET XAY DUNG LUAT TO CAO

1. Viée xiy dung Luit t6 cdo (niim 2018) nhim khic phuc nhitng han ché,
bat cip ciia Luft t6 cdo nim 2011

Trong nhiing ndm qua, Luét tb cdo nam 2011 (Luét ndm 2011) dd tao hanh lang
phép ly @& cong dén thuc hién quyen t6 cdo glup cac co quan, tb chirc c6 thAm
quyén kip thoi phat hién va xir ly @i véi céc hanh vi vi pham phép luit néi
chung, hanh vi vi pham phdép lut ciia cén b§, cong chirc, vién chirc trong viée
thue hién nhi€m vy, cdng vu va cdc hanh vi vi pharn phép luft ctia co quan, td
-chirc, ca nhén trong céc linh vuc quan 1y nha nude. Tuy nhién, qua qua trinh
thuc hién cho thay Lut ndm 2011 d4 bdc 16 nhitng han ché, bit cap nhu sau:

Thie nhar vé thim quyen giai quyét td cdo. Luét nam 2011 chua quy dinh
nguyén tic x4c dinh thidm quyén giai quyét t§ cdo trong cac tru:ong hop nhu: t6
cdo viéc thuc hién nhiém vu, céng vu clia can bd, cong chirc, vién chirc xay ra
trong thdi gian cong tic trudc day nay da chuyén sang co' quan, t6 chitc khac
hodc khong con la can b, cdng chire, vién chirc; t6 cho dbi véi can bo, cdng
chirc, vién chitc ciia co quan, t6 chirc da hop nhat sép nhdp, chia, tach; t cdo
cén bd, céng chirc, vién chirc clia co quan, t6 chiic d3 bi giai thé; t6 cdo co
quan, to chirc trong viéc thuc hién nh1em vy, céng vu..

Luét ndm 2011 cling chwa quy dmh thim quyén giai quyet t6 cédo clia cdc co
quan nhu Uy ban Thuong vu Quéc hdi, Thuong truc Ho1 dong nhan dan, Tha
trudng co quan thudc Chinh phi; thAm quyén giai quyet t6 c4o hanh vi vi pham
phép luét trong viéc thuc hién nhiém vu clia ngudi c6 chtic danh, chirc vu trong
doanh nghiép nha nudc. Vi vy gdy ra nhiing khé khin trén thuc té trong viéc
thuc hién.

Thik hai, vé trinh tu, thu tuc giai quyet t& céo. Luét ndm 2011 quy dinh nhiing
ndi dung co ban vé trinh tu, tha tuc gidi quyet t6 céo. Tuy nhién, ‘mot sb quy
dinh thiéu chat ch& hodc chua cy thé trong viée xtr ly d6i véi mot so tinh hudng
nhu: vide tiép nhén, xir Iy ban du thong tin to cdo; quy dinh vé viée rit don tb
cao; tam dumng, dinh chi gidi quyét t6 cdo, vé td céo tiép va giai quyét t6 cdo
tlep

Thit ba, Ve to chirc thi hanh két luéin ndi dung t6 céo. Luat ndm 2011 chua quy
dinh r8 v& vén dé niy, do vay trén thuc t& da dién ra tinh trang ¢ nhiéu két luan,



quyét dinh xir 1j ngudi c6 hanh vi vi pham phép luét bi t6 cdo d& ban hanh cé
higu Iyc phap luat nhung khéng duge co quan c6 thAm quyén t chirc thuc hién
day dd, kip thoi, nghiém minh, nhét 12 viée xir Iy ky luét cén bg, cong chire, vién
chitc; xtr 1y sai pham v& kinh té t3i chinh... Vi véy géy ra nhiing bitc xtc cho
nguol dan va x4 hoi. _

Thir tu, v& bao vé ngudi td cdo. Luat ndm 2011 va cic vin ban huéng dan thi
hanh buéc dau dua ra quy dinh v& c4c bién phép bao v& ngudi t6 céo. Tuy nhién,
cac quy dinh ndy con khé thuc hién, chua tao duoc co ché phép 1y can thiét dé
bdo v& ngudi té cdo mét cach hiéu qua va thyuc chét. Vi vy, yéu cau dit ra 1a
can c6 cac quy dinh phdp luat cu thé, chi tiét nhim bao vé kip thoi, hidu qua
ngudi tb cdo va ngudi than thich ctia ngudi td céo.

Nhitng han ché, bét cap néu trén din dén tinh trang lam giam hiéu luc, hidu qua
cong tdc giai quyet to cdo, trat tir, ky cuong phdp luét, nén viéc x4y dung Luat t6
cdo méi nham khac phuc tinh trang do6 1a hét sitc can thiét.

2. Xay dung Luét t6 cdo mé&i nhim cu thé héa quy dinh ciia Hién phap nim
2013 vé quyén t6 cdo ciia cdng din 12 quyén con nguoi
Khoén 1 Piéu 30 Hién phép ndm 2013 khing dinh: “Moi ngudi ¢6 quyén khiéu
nai, td cdo véi co quan, t6 chirc, c4 nhén c6 thim quyén vé nhiing viéc lam tréi
phép luat ciia co quan, t6 chirc, ¢4 nhan”. Hién phap nam 2013 da c6 diém méi
so véi Hién phép ndm 1992 trong d6 quy dinh quyén tb c4o 1a quyén con nguoi
chtt khéng chi dung lai & quyén cong dan; dé cao vAn dé thuc thi quyén con
ngudi, quyén cong dén... Mt khac, nhiing thay ddi vé quy trinh tiép nhén, xtr Iy
td gidc, tin béo t6i pham ctia Bo Iuat t& tung hinh sy nim 2015 céing lién quan
dén viéc xac dinh trinh tu, thi tuc, thAm quyén gidi quyét t6 cdo cia nguodi dan
trong Luét t& cdo. Didu dé dit ra yéu cdu quan trong cin x4y dung Luit td céo
méi, bdo dam phi hop véi céc quy dinh ciia Hién phép nam 2013, Bo luét tb
tung hinh sy ndm 2015 va céc vin ban phap ludt c6 lién quan vdi nhitg quy
dinh thé hién r nét tinh than méi cia Hién phép 2013 va quyén t6 cdo véi gbc
d6 12 quyén con nguoi, quy dinh cu thé viéc bao vé ngudi td cdo, trach nhiém
clia cdc co quan c6 thdm quyén trong viéc gidi quyét td céo, cong khai, minh
bach trong hoat dong giai quyét 6 c4o. ..
3. X4y dung Luit t§ cdo méi nhim tiép tuc quan triét cic chi trwong, nghi
quyét cia Ding vé ting cuwdng va ning cao hiu qua cong tic diu tranh
phong chéng tham nhiing, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo
Viéc x8y dung Lut t6 cdo méi xuit phat tir chii trrong ciia Pang, Nha nuéc ta
nhdm d4y manh cdng tdc phong, chéng tham nhiing va nang cao hidu qua giai
quyét khidu nai, t6 céo, cu thé 1:
- Chi thi sb 50-CT/TW ngay 15/12/2015 ctia B6 Chinh trj vé tdng cuong su lanh
dao cia Pang dbi vei cong tac phét hién, xir Iy vu viéc, vu 4n tham nhiing d3 @it
ra cac nhiém vy, gidi phdp dé ning cao hidu qué phét hién, xr Iy hanh vi tham
nhiing d4 néu 15: “Nghién ctru sira d6i, bd sung Luat t6 céo, bio dam céc t& cio
vé tham nhiing phai duoc gidi quydt kip thor, trénh finh trang din ddy, bao che,
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khong giai quyét hosic giai quyét khong ding quy dinh phép lut”. Chi thi cling
nhén manh: “Nang cao hi¢u qua phat hign, xir ly tham nhiing théng qua cong tac
thanh tra, kiém tra, kiém to4n, diéu tra, giai quyét to cdo, xir Iy t6 gi4e, tin béo
toi pham...”; “Bao vé, khen thudng xtmg déng nguoi diing cam t6 cdo hanh vi
tham nhiing; dong thoi xir ly nghiém moi hanh vi tri dap, tra thi ngudi t6 cdo
tham nhiing hofic lgi dung viéc t§ c4o tham nhiing dé gay mét doan két néi bd,
vu khéng, him hai nguoi khac”,

- Chi thi s6 35-CT/TW ciia Bo Chinh trj ngay 26/5/2014 v& tdng cuong su
lanh dao cia Pang ddi véi cong tic tiép cong dén va gi&i quyét khiéu nai, t6
cdo cling x4c dinh gidi phap: “Tiép tuc hoan thién phap luat v& tiép cong dan,
gi&i quyét khidu nai, t6 céo theo huéng néng cao thdm quyén, trach nhiém ctia
¢ quan thanh tra; ctia Qudc hdi, dai biéu Quéc héi, ciia hai dong nhan dan, dai
biéu hoéi df‘)ng nhén dan trong viéc thuc hién chirc nang gidm sét; cla nguoi
dimg du co quan c6 thdm quyén giai quyét khiu nai, t& cao”.

Tt nhitng 1y do néu trén, viéc ban hanh Luat t6 cdo nim 2018 dé thay thé Luat
t6 cdo ndm 2011 13 cAn thibt.

IL. QUAN BIEM, NGUYEN TAC XAY DUNG LUAT TO CAO

Viéc xdy dung Luat t6 cdo dua trén nhitng quan diém va nguyén tic co'béan sau:

1. The ché héa chii truong, dudng 16i ciia Dang va Nha nuéc vé giai quyét tb
cao, cai cich nén hanh chinh, xay dung nha nudce phép quyén x3 héi chu nghia
cua nhén dén, do nhén dén, vi nhan dan.

2. Luét td c4o méi c6 ndi dung va pham vi diéu chinh hop Iy, nham tao
diéu kién thudn loi cho cdng dén thure hién quyén tb céo; xac dinh 16 trich
nhiém ctia co quan, t6 chitc c6 thim quyén trong vigc giai quyét té céo; quy dinh
16 thdm quyén, trinh ty, tha tuc giai quyét cac loai t6 cdo; ¢6 co ché hitu hiéu
béo vé nguoi t6 cdo; dong thoi xir Iy nghiém minh ddi vé6i cdc hanh vi vi pham
phép luét vé to cdo. :

3. Béo dam tinh khé thi, hop hién, hop phép va tinh théng nhét ciia Lugt 6 céo
trong hé thong phép luét, phit hop véi Hién phédp ndm 2013 va cac vin ban phép
luét c6 lién quan.

4. Trén co sé tong két thuc tién céng tac giai quyét t5 céo, tridn khai thi hanh
Luét trong thoi gian qua; ké thira nhiing ndi dung con phi hop, bd sung nhiing
ndi dung méi dép tng yéu ciu thuc tidn hién nay.

III. BO CUC CUA LUAT TO CAO

Luat t6 cdo bao gdm 9 chuong véi 67 diéu, trong do:

Chwong I: Nhiing quy dinh chung, gdm 8 diéu, tir Pidu 1 dén Pidu 8. Chuong
nay quy dinh vé pham vi didu chinh; giai thich tir ngit; 4p dung phap ludt vé to
cao va giai quyet to c4o; nguyén tic giai quyét td cdo; trach nhiém clia co quan,
t6 chirc, c4 nhan ¢6 thdm quyén trong viée tiep nhén, gidi quyét t6 cdo; trich
nhiém phdi hop ctia co quan, t6 chitc, c4 nhan ¢6 lién quan trong viéc giai quyét

3



t6 céo; chp hanh quyt dinh xir Iy hanh vi vi pham phép ludt bi té céo; c4c hanh vi
bi nghiém cdm trong t c4o va gidi quyét t6 co.

Chwong I1: Quyén va nghia vu ctia nguoi t6 cdo, ngudi bi tb cdo, nguoi giai
quyét td cdo, gbm 3 di€u, tir Diéu 9 dén Diéu 11 quy dinh vé quyén va nghia vu
ctia 3 nhom chi thé néu trén trong qué trinh t6 cdo va gidi quyét td céo.

Chuong IIT: Giéi quyét t6 cao dbi v6i hanh vi vi pham phép ludt trong viéc thuc
hién nhiém vu, cong vu, gom 28 diéu, tir Pidu 12 dén Pidu 40. Chuong nay gdm
3 muc: Muc 1 quy dinh vé thim quyén gidi quyét td cdo (tr Pidu 12 dén Pidu
21); Muc 2 quy dinh vé hinh thirc t6 cdo, tidp nhan xit Iy ban dAu théng tin t6
céo (tir Piéu 22 dén Pidu 27); Muc 3 quy dinh v2 trinh tur, thi tuc giai quyét tb
céo (tir Diéu 28 dén Pidu 40).

Chuwong IV: Giai quyét t6 cdo déi véi hanh vi vi pham phép luat vé quén ly nha
nuéc trong cac linh vue, gdm 3 didu, tir Pidu 41 d&n Didu 43; quy dinh vé
nguyén tic x4c dinh thdm quyén; trinh tu, thu tuc gidi quyét t8 cdo hanh vi vi
pham phap ludt v& quéan Iy nha nuée trong cac linh vyc; trinh tu, tha tuc giai
quyét t6 céo cb ndi dung 13 rang, chimng cit cu thé, cé co s& dé xir Iy ngay.
diéu, tir Pidu 44 dén Pidu 46; quy dinh v& trach nhiém ctia ngudi gidi quyét t6
cdo, clia ngudi bi t6 cdo va ciia co quan, tb chirc, ca nhan c¢6 lién quan.

Chwong V: Trich nhiém t§ chitc thuc hién két lugn néi dung tb c4o0, gdm 3

Chwong VI: Bao vé ngudi t6 cdo, gbm 12 didu, tir Pidu 47 dén Didu 58.
Chuong nay gom 3 muc: Muc 1 quy dinh chung; Muc 2 quy dinh vé trinh tu, thi
tuc bao v§, Muc 3 quy dinh vé cé4c bién phap bao vé.

Chwong VII: Trich nhiém cta co quan, td chirc trong viéc quan ly céng tac
gidi quyét t6 cdo, gdm 3 didu, tir Pidu 59 dén Didu 61, quy dinh vé trach nhiém
clia co quan quan ly nha nudc vé cdng tac giai quyét td céo, trach nhiém cua Toa
an nhan dén, Vién kiém st nhan dén, Kiém todn nha nuéc, co quan khéc ctia
Nha nuéc, td chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - x8 hoi, trach nhiém théng tin, bio
céo trong cong tc giai quyét td cdo. o

Chwong VIII: Khen thudng va xir Iy vi pham, gdm 4 didu tir Didu 62 dén Pidu
65, quy dinh mot sb van dé chung vé& khen thudng va xtr Iy déi véi céc hanh vi
vi pham phdp luat t6 céo, bao gdm xit 1y hanh vi vi pham ciia nguoi giai quyét tb
cdo; xir Iy hanh vi vi pham clia ngudi c6 trdch nhiém chip hanh quyét dinh xir Iy
hanh vi vi pham bj t6 cdo; xr 1y hanh vi vi pham clia nguoi t6 cdo va nhiing
nguoi khéc c6 1ién quan.

Chwong IX: Diéu khoan thi hinh, gém 2 didu, Pidu 66, Didu 67 quy dinh vé
hiéu luc thi hanh va quy dinh chi tiét cic didu khoan thi hanh Luat.

Nhu viy, néu nhu Lujt nim 2011 bao gbm 8 chuong véi 50 diéu thi Luat nim
2018 bao gom 9 chuong v6i 67 diéu. So v6i Ludt nam 2011 thi Luat nim 2018
c6 thém mot chuong méi la chuong V quy dinh trach nhiém t4 chitc thuc hién
két luan ni dung t6 c4o. Nhidu vin d& quan trong ctia Luat nim 2011 d3 duoc
stra d6i, bd sung hodc thém méi nhu: thim quyén, trinh ty, thi tuc giai quyét t6
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cdo ddi v6i hanh vi vi pham phép ludt trong viéc thuc hién nhiém vu, cong vuy;
rit t6 cdo; tam dinh chi, dinh chi viéc giai quyét td céo; t co tiép, giai quyét lai
vu viée tb c4o; trach nhiém td chirc thuc hién két ludn ndi dung tb cdo; trach
nhiém clia cdc co quan c6 thdm quyén trong viéc bao vé& ngudi td cdo...

IV. NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA LUAT TO CAO

1. Pham vi diéu chinh
Day la ndi dung quan trong, co ban nhét ctia Luat t6 cdo 1am co s& cho viéc quy
dinh vé thdm quyén, trinh tw, thi tuc gidi quyét va nhitng ndi dung khac cé lién
quan cua Luét. ‘
Dé cu thé héa céc quy dinh ctia Hién phép vé& quyén 6 cdo ctia c4 nhan cling
nhu tréch nhiém ctia cdc co quan, t chitc, don vi trong viée giai quyét t6 céo;
déng thoi bao dém sy théng nhit gitta Luét td cdo véi B Iuét hinh su, B6 luat t6
tung hinh sy va céc vin ban phép luét khéc c6 lién quan, Luat t c4o tiép tuc ké
thira quy dinh ctia Ludt nim 2011 v& pham vi diéu chinh, trong d6 quy dinh vé
t6 cdo va giai quyét t cdo dbi véi 02 nhém hanh vi vi pham phép lut: (i) t6 cdo
hanh vi vi pham trong viéc thuc hién nhiém vu, c6ng vy; (ii) t6 céo hanh vi vi
pham phép luat vé.quan ly nha nude trong cic linh vye (Piéu 1). Bén canh do,
Luit td cdo con quy dinh vé van dé bao V€ ngudi t0 cdo; trach nhiém cta cic co
quan, t6 chitc trong viée quén 1y cong tic giai quyét t cdo.
2. Ap dung phap luit t6 cdo va giai quyét td cdo
Nhim dam béo sy théng nhét trong dp dung phép luat, Piéu 3 quy dinh cu thé
nhu sau : _
“1. T6 cdo va gidi quyét 16 cdo duoc dp dung theo quy dinh ciia Ludt nay va quy
dinh khdc cia phdp ludt c6 lién quan. Trudng hop ludt khéc cé quy dinh vé t6
cdo va gidi quyét 16 cdo khdc voi quy dinh cia Ludt nay thi dp dung quy dinh
cta ludt do.
2. Viée tiép nhén, gidi quyét 16 gide va tin bdo vé 101 pham duoc thuc hién theo
quy dinh ciia phdp ludt vé t6 tung hinh sy, :
Trong qua trinh x4y dung dw 4n Luét t6 céo, ¢6 mot sb y kién & nghi xédc dinh
Luét 6 cdo 13 ludt gbc, nén dé pht hop véi quy dinh ctia Luét ban hanh vin ban
quy pham phdp luét thi khéng nén néu nguyén tic 4p dung phép luét nhu quy
dinh tai khodn 1 Piéu 3 ciia Luét t6 cdo ma cic lugt khéc phai tuén theo quy
dinh cta Luat nay dé 4p dung trong viéc didu chinh v& té c4o va gidi quyét td
cdo tung linh vurc; trudng hop Luat nay phai ap dung quy dinh ctia luat khéc thi
cling can chi 15 d6 12 céc quy dinh nao, & vén ban ndo va nguoc lai quy dinh néo
ctia Ludt Té céo cén dugc 4p dung chung trong qua trinh giai quyét t6 cdo timg
linh vuc & van ban phap khAc.
Qué trinh nghién ctu cho thdy, bén canh Lujt t6 céo - 13 dao Iuét didu chinh
chung vé t céo va gidi quyét t6 cdo, thi hién nay cdn c¢6 mét s6 vin ban phap
lugt khic, v6i nhitng hinh thiic rét khéc nhau, c6 quy dinh riéng v& 6 cdo va giai
quyét t6 c4o nhu Bo luit t6 tung hinh su, B6 luét t6 tung din sy, Luit td tung
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hanh chinh, Luét thi hanh 4n hinh sy, Lust thi hinh 4n dén su, Ludt phong,
chong tham nhiing, Ludt bdu ctr dai bidu Quéc héi, Luat bau cir dai biéu Hoi
ddng nhan dén. Viéce dua tit ca cac quy dinh lién quan trong céc luit néi trén
vao Luét t6 c4o hay léy Luét t& cdo 12 cin cfr dé didy chinh céc luit khéc 13 rét
phirc tap, khong c6 tinh kha thi va khong bao quét hét tinh dic thu cta viée giai
quyét to cédo trong timg linh vuc. Véi viée x4c dinh nguyén tdc dp dung phép
lut nhu khoén 1 Piéu 3 s& tranh dugc tinh trang xung dot phap luét (méu thuln,
chdng chéo hodc bé sét). Nhu vay, truong hop luét khic ¢é quy dinh khac vé tb
cdo va giai quyét t6 cdo thi méi ap dung theo quy dinh ctia luat d6 hoic trong
tredng hop ludt khic quy dinh dan chiéu vige thuc hién theo Lut t6 co thi vide
giai quyét t6 céo trong Iinh vyc duge 4p dung theo quy dinh tai Luat t§ cdo.

Viéc tb gi4c va tin béo vé toi pham dugc thuc hién theo quy dinh cta phép luat
vé t6 tung hinh sy, bdi 18 vAn d& ndy ¢6 yéu ciu tiép nhan, giai quydt dic tht va
da duoc quy dinh rat chit ché va cu thé trong phép luat v& t& tung hinh su.
3. Quyén vi nghia vu clia ngudi t§ cdo, ngudi bi td cdo, ngudi gidi quyét t6
cao ‘
Téng két cdng téc giai quyét t§ céo nhitng ndm qua cho théy, qua don thu t§
cdo gitip co quan Nha nuéc phat hién nhiéu hanh vi tiéu cuc, tham nhiing, vi
pham phép luét, thdm chi t6i pham, dé cé bién phép xir Iy kip thdi, nghiém minh
nhitng ngudi vi pham, béo vé loi ich ciia Nha nuée, quyén, loi ich hop phép ctia
- co quan, t6 chirc va céng dan. Tuy nhién, thuc té ciing cho thdy c6 khong it
truong hop coéng dan da lgi dung quyén td cdo dé té cdo sai, vu cdo, vu khéng
nhdm 1am hai uy tin, danh dy cita ngudi khéc, gay mét dodn két ndi bd ciia mot
s can b mat phAm chit, kéo bé c4nh vi nhitng loi ich ¢4 nhén. Vi vy, cin phai
phéi ¢ quy dinh dé dam bao su coéng bing va binh déng vé quyén va nghia vu
ctia ngudi 6 cdo, ngudi bi td cdo cling nhu ngudi gidi quyét t6 cdo. Trén co so
ke thira c4c ndi dung con phi hop ctia Luat nim 2011, Luét t6 céo da quy dinh
cu thé va ddy da hon v& quyén, nghia vu cta ngudi t6 cdo, ngudi bi t6 céo,
nguoi giai quyét t6 cdo.
Déi véi nguoi té cdo, Luét quy dinh c4c quyén cho ngudi t6 cdo nhur: thuc hién
t6 céo; duoe bio dam bi mat ho, tén, dia chi, bit tich va cdc théng tin c4 nhan
khéc; duge thong bao vé viée thu ly hodc khéng thu Iy t4 céo, chuyén t§ c4o dén
co quan, tb chirc, ¢4 nhan c6 thdm quyén gidi quyét, gia han gidi quyét td cdo,
dinh chi, tam dinh chi viée gidi quyét té céo, tiép tuc giai quyét tb céo, két luan
ndi dung t6 céo; té cdo tiép khi c6 cén ot cho ring viéc giai quyét 16 céo cia co
quan, th chirc, c4 nhén cé thdm quyén khéng diing phép luét hoiic qua thoi han
quy dinh ma t§ céo chua duge gidi quyét; dé nghi co quan, té chiic, c4 nhan cé
thdm quyén 4p dung céc bién phép bao vé& ngudi té cdo; duge khen thuéng, béi
thuong thiét hai theo quy dinh ctia phép lugt. Ngoai ra, Luét d4 bd sung quyén
rt t6 céo ciia ngudi té cdo. Bén canh céc quyén, Lut t§ cdo quy dinh ngudi tb
cdo co cic nghia vu: cung Cép thé‘mg tin ca nhin quy dinh tai Piéu 23 ctia Luét;
trinh bay trung thuc vé ndi dung t6 cdo; cung cdp thong tin, tai liéu lién quan
dén ndi dung t6 c40 ma minh cé dugc; chiu trach nhiém trude phép luét vé noi
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dung t§ c4o ciia minh; hop tac véi ngudi giai quyét té cdo khi c6 yéu cau; bdi
thudng thiét hai do hanh vi ¢d ¥ 6 céo sai su thit ctia minh gdy ra (Piéu 9).
Vé cdc quyén va nghia vu ciia nguoi bi t6 cdo, Luat tb cdo da bd sung mot sb
quyén cta ngudi bi t6 cédo nhu duge théng béo vé viée gia han giai quyét td céo,
dinh chi, tam dinh chi viéc gidi quyét 6 c4o, tiép tuc gidi quyét td céo; dugc bao
dam quyén va loi ich hop phép khi chua c6 két ludn noi dung t6 céo clia ngudi
giai quyét tb cdo; cé quyén khiéu nai quyét dinh xtr Iy cua co quan, t§ chitc, c4
nhén c6 thdm quyén theo quy dinh cta phép luét. Luét ciing bo sung nghia vu
clia ngudi bi t6 cdo 13 ¢6 mit d& lam viée theo yéu cau clia ngudi gidi quyét tb
cdo (Piéu 10).
Péi véi nguoi gidi quyét 6 cdo, Luat td céo bd sung mot s6 nghia vu, d6 13: bao
dam quyén va lgi ich hop phap ciia ngudi bi t6 cdo khi chua c6 kit luan noi
dung t6 cdo; théng bdo cho ngudi t6 cdo vé viée thu ly hodc khéng thu Iy t§ co,
viéc chuyén vu viéc tb cdo dén co quan, td chirc, ca nhan ¢ thdm quyén giai
qué't, gia han giai quyét tb cdo, dinh chi, tam dinh chi viéc giai quyét té cdo,
tiep tuc gidi quyét to cédo, két luan nodi dung to cdo; théng bdo cho ngudi bi td
céo vé ndi dung t6 céo, gia han giai quyét tb cao, dinh chi, tam dinh chi viéc giai
quyét td céo, tiép tuc gii quyét tb céo; giri két ludn ndi dung t6 cdo cho nguoi bi
t6 céo (Pidu 1ike
4. Gidi quyét t6 cao dbi véi hanh vi vi pham phip luit trong viée thwe hién
nhiém vu, cong vu
Viée gidi quyét t cdo hanh vi vi pham phap ludt trong viée thue hién nhiém vy,
cong vu 12 van dé trong tam, chit yéu ctia Ludt t§ céo. Trong qud trinh x8y dung
du théo Luét tb cdo, day cfing 13 vén d& nhan duoc rit nhidu y kién tham gia gop
¥y cta céc nha khoa hoc ciing nhu nhiing ngudi thuc tién truc tiép 1am cong tac
giai quyét_té céo. So véi Ludt ndm 2011, Luét t§ cdo c6 rit nhidu didm mai
trong cic quy dinh vé thdm quyén cfing nhu v& trinh tur, thd tuc gidi quyét td cdo
doi v6i nhém hanh vi vi pham php ludt trong vidc thyc hién nhiém vy, cdng vu.
4.1. Vé thim quyén gidi quyét 16 cio |
Vé nguyén tic xdc dinh thdm quyén giai quyét t6 cdo: Luat tiép tuc ké thira
nguyén tic xdc dinh tham quyén trong Ludt nim 2011, ngoai ra con bd sung
thém mot s6 nguyén tic dé dap tng yéu cdu clia thuc tidn hién nay: t6 cdo hanh
vi vi pham phép luat trong viéc thyc hién nhiém vy, cdng vu cua céan bj, cong
chirc, vién chirc xay ra trong thoi gian cong tac trude day nay da chuyén sang co
quan, t6 chirc khéc hodc khéng con 14 cén bd, céng chire, vién chiic; t§ cdo dbi
v6i cdn bg, cong chirc, vién chitc clia co quan, t§ chirc da hop nhét, sap nhép,
chia, tach; t6 cdo cén b, cdng chitc, vién chirc clia co quan, t6 chirc da bi giai
thé; tb cdo co quan, td chirc trong vigc thuc hién nhiém vy, céng vu (Pidu 1)
Vé thim quyén gidi quyét t6 cdo: Trude hét, Luat t6 céo quy dinh v& thim quyén
giai quyét t6 cdo hanh vi vi pham phép ludt trong viéc thuc hién nhiém vy, cdng
vu trong co quan hanh chinh nha nuéc (Pidu 13). Ngoai ra, Luit con bd sung
quy dinh vé thAm quyén gidi quyét t6 céo hanh vi vi pham phép luét trong viéc
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thuc hién nhiém vy, cong vu trong Toa 4n nhén dan, Vién kiém sat nhan dan,
trong Kiém todn nha nudc va trong cdc co quan khac clia Nha nude nhur tai ce
co quan thudc Uy ban thudng vu Quéc hoi, Héi ddng nhén dan céc cép... (Tt
Diéu 14 dén Pidu 17). Luét cling quy dinh vé thAm quyén giai quyét té cdo trong
céc don vi sy nghiép cong 14p (Didu 18) va thdm quyén giai quyét t5 cdo hanh vi
vi pham phdp luét trong viéc thuc hién nhiém vu ctia ngudi c6 chirc danh, chirc
vu trong doanh nghiép nha nuée (Didu 19). Ngoai ra, Lujt t§ cdo tiép tuc ké
thira quy dinh ctia Luét t6 c4o nim 2011 khi quy dinh v& thim quyén giai quyét
t6 cdo dbi véi nguoi dugc giao thyc hién nhiém vy, cong vu ma khéng phai 13
can b9, cong chire, vién chirc (Piéu 21); Luét ciing giao Co quan trung wong ctia
t6 chirc chinh tri, t6 chitc chinh trj - x4 hoi hudng dan vé thim quyén gidi quyét
t6 céo dbi véi cac hanh vi vi pham phép ludt trong viée thuc hién nhiém vy,
cbng vu trong td chitc chinh tri, t& chirc chinh tri xa hoi (Piéu 20).
4.2. Vé hinh thirc t6 cdo, tiép nhin, xie ly ban d‘c‘iu thong tin 16 cdo
- Hinh thire té cdo: Pé x4c dinh rd trdch nhiém cua ngudi to cdo, trénh tinh trang
loi dung céc hinh thirc t6 co dé t cdo tran lan, cb ¥ té cdo sai su thét, anh
huéng dén danh dy, uy tin cta ngudi bi té cdo, Luat td céo vin tiép tuc quy dinh
hai hinh thitc t5 c4o (nhw quy dinh ctia Luat nim 2011): t céo bang don va t§
céo truc tiép (Pidu 22), ¥
- Tiép nhan, xir Iy ban dau théng tin t6 cdo: Daéy 1a bude quan trong dé cic co
quan c¢6 thAm quyén quyét dinh thu Iy hay khéng thu ly giai quyét té co. Do do,
Luét quy dinh cu thé viéc tiép nhan, phan loai, xir Iy don t6 céo, ddm béo cho
vi€e xit Iy dugc thuc hién mét cach chit ché. Theo d6, co quan, tb chirc, cd nhan
c6 thim quyén giai quyét t6 cdo cé trach nhiém t6 chirc viéc tiép nhan t8 cdo.
Luét cling quy dinh trach nhiém vio s8, phan loai, xir Ij ban diu théng tin té
céo, kiém tra, x4c minh thong tin vé ngudi tb cdo va didu kién thu 1y t6 cdo; xir
1y hanh vi bi t6 céo c6 dau hiéu ctia t6i pham (Tir Didu 23 dén Pidy 27). Trong
viée xir Iy dbi véi théng tin t6 cdo, Luat t§ cio nim 2018 ¢4 quy dinh mét s
diém méi:
Mgt 1d, doi v6i dom 13 cdo dugc giri dén nhidu noi. Khoan 3 Didu 24 Luat tb c4o
quy dinh: trudng hop té céo khoéng thudc thdm quyén giai quyét ctia minh va
duge giti dong thdi cho nhidu co quan, t6 chtc, c4 nhén, trong d6 c6 co quan, t§
chirc, ¢4 nhan c6 thdm quyén gidi quyét hoic trudng hop d4 huéng din nhung
ngudi t6 cdo vAn gt t céo dbn co quan, t6 chirc, c4 nhén khong cé thim quyén
gidi quyét thi co quan, t8 chirc, ¢4 nhan nhan duoc t céo khéng xtt Iy. Quy dinh
ndy nham tranh tinh trang ngudi t6 céo giri don 6 cdo tran lan, vugt cép, dong
thoi dam béo tinh hiéu qua cho cdc co quan, t8 chirc trong viée xir 1y dbi véi 14
cdo khong thude thdm quyén. _

Hai la, doi véi t6 cdo ndc danh, mao danh, Pidu 25 Luat t§ cdo quy dinh: khi
nhén dugc théng tin ¢6 ndi dung t6 cdo nhung khéng 13 ho tén, dia chi cia ngudi
t6 cdo hoic qua kiém tra, x4c minh khéng xac dinh dugc ngudi tb cdo hodc ngudi
t6 cdo sir dung ho tén clia ngudi khéc dé t§ cdo hoic théng tin ¢6 ndi dung t6 cdo -
dugc phan dnh khong theo hinh thirc quy dinh tai Bidu 22 ciia Luat thi co quan, tb
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chitc, cd nhén c6 thdm quyén khéong xit Iy.

Truo’ng hop théng tin ¢6 ndi dung td cdo cb ndi dung 16 rang vé ngudi ¢ hanh
vi vi pham phép luat, c6 tai ligu, chimg cit cu the v€ hanh vi vi pham phép lufit
vi ¢6 co s& dé thAm tra, x4c minh thi co quan, t6 chirc, ca nhan tlep nhén tlen

‘hanh viéc thanh tra, kiém tra theo thdm quyen hodc chuyen dn co quan, tb
chire, c4 nhén c6 thim quyén d8 tién hanh viéc thanh tra, kidm tra phuc vu cho

cong tac quan ly.
4.3. VE trinh tw, thii tuc gidi quyét té cdo

Néu nhu Ludt ndm 2011 quy dinh trinh ty, thi tuc giai quyet t céo bt dau tir
khau tiép nhén t6 cdo thi Luat td cdo quy dinh trinh tw, thi tuc nay bt dau tir
khéu thy 1y t6 cdo. DAy ciing 1a thdi diém bit diu d tinh thoi han giai quyet t6
céo. Luat t§ céo quy dinh 4 bude trong quy trinh giai quyét td céo, cu thé nhu
sau:

- Thu 1y t6 céo.

- X4c minh ndi dung t§ céo.

- K&t lun ndi dung té cao.

- X Iy két luén ndi dung td céo cia ngudi giai quydt tb céo.

Ludt dé b6 sung mgt so quy dinh m&i nham quy dinh chi tiét, cu thé hom vé trinh
tu, thit tuc gidi quyét 16 cdo:

- B6 sung quy dinh v& didu kién thy Iy to cédo (Khoan I D1eu 29) Daéy la cén cir
quan trong dé céc co quan co tham quyén xem xét va quyét dinh thu ly vu viéc
t8 céo. Theo d, nguoi giai quyet t6 cdo ra quyét dinh thu 1y t6 céo khi ¢6 du cac

didu kién sau day:

+ T céo dugc thyc hién theo quy dinh tai Pidu 23 cia Luét nay (phai dam bao vé
hinh thirc t§ céo).

+ Ngudi td co ¢6 di ning luc hanh vi dan su; trudng hop khong ¢6 dit ning luc
hanh vi dén sur thi phai c6 ngudoi dai dién theo quy dinh cia phép ludt;

S v1ec thudc thdm quyén giai quyet t6 cdo clia co quan, t6 chitc, c4 nhan t1ep
nhén tb céo; N
+ Noi dung t6 céo c6 co s& dé xac dinh ngudi vi pham, hanh vi vi pham phap
luat.

Thue té phat sinh khong it cac trudng hop chuyén tir khiéu nai sang to céo ma
khoéng c6 cén ctr. Be giai quyet véan d& nay, Khoan 1 Piéu 29 Luét tb cao quy
dinh: Tmcmg hop t6 cdo xuat phat tir vu viée khiéu nai da duoc giai quyet ding
thAm quyén, trinh tu, thit tuc theo quy dinh ctia phap luét nhung ngum khiéu nai

khong ddng ¥ ma chuyen sang to céo ngudi ¢4 gial quyét khifu nai thi chi thu ly
t6 céo khi nguoi t6 co cung cap duoc thong tin, tai lidu, ching ctr dé x4c dinh

ngudi giai quyét khiéu nai ¢ hanh vi vi pham phép luit.
- Stra ddi quy dinh vé thoi han giai quyét t6 cdo. Theo d@6, thoi han giai quyét tb
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cdo la khong qud 30 ngay ké tir ngay thu Iy t§ céo. Ngoai ra, Luét cfing quy dinh
v& viée gia han giai quyét té cdo dbi véi nhing vu viéc phitc tap va vu viéc dic
biét phirc tap. Cu thé 18, d6i véi vu viéc phitc tap thi ¢6 thi gia han giai quyét t6
cdo mot lan nhung khéng qué 30 ngay. Bﬂéi véi vu viée dic biét phic tap thi c6
thé gia han gidi quyét t8 c4o hai lan, moi lan khéng qua 30 ngay. Ngudi giai
quyét t& céo quyét dinh bing vin ban viéc gia han gidi quyét t6 cdo va thdng bio
dén ngudi t6 céo, ngudi bj t6 céo, co quan, t6 chiic, ¢4 nhan ¢6 lién quan (Diéu 30).
-Bb sung quy dinh vé rit t6 céo. Theo d6, nguoi t6 céo co quyén rit toan bo noi
dung t6 c4o hoic mét phin ndi dung 6 céo trude khi ngudi giai quyét t6 cdo ra
két luén ndi dung t§ c4o. Viée rtt t6 céo phéi dugc thuc hién bé"mg vén ban. Luét
cling quy dinh cu thé viéc xir Iy d6i véi céc trudng hop it t5 céo nhur rit toan
- bd, rit mdt phin, rit t§ cio trong trudmg hop nhidu ngudi cing t6 céo, trong
truong hop ngudi t§ céo bi de doa, mua chudc hoic ngudi té céo loi dung viée
t6 cdo dé vu khéng, xtic pham, gdy thiét hai cho ngudi bi t6 céo (Piéu 33).

- B6 sung quy dinh v& tam dinh chi giai quyét & cdo, dinh chi viéc gidi quyét tb
cdo. Theo dé, Luat quy dinh cu thé cdc cdn cir @& tam dinh chi hodc dinh chi
(Dicu 34). V& céc cin cit d8 tam dinh chi, Khoan 1 Piéu 34 Luat té cdo quy
dinh, nguoi gidi quyét t6 céo ra quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét t6 céo
khi ¢ mdt trong céc cin ctt sau day:

+ Cén doi kbt qua giai quydt cta co quan, t6 chitc, c4 nhan khac hojc doi két
qua giai quyét vu viée khéc c6 lién quan;

%_— Cén doi két qua gidm dinh b sung, gidm dinh lai.

Khi cén ctt tam dinh chi viée giai quyét td c4o khong con thi ngudi gidi quyét td
cdo ra ngay quyét dinh tiép tuc giai quyét t§ cdo; thoi gian tam dinh chi viec giai
quy€t td cdo khong tinh vao thoi han giai quyét t6 cdo (Khoan 2 Diéu 34). _
V& céc cin ot d& dinh chi vide gi&i quyét td cao, theo quy dinh tai Khoén 3 Pidu

34 Lujt td céo, nguol gidi quyét to cdo ra quyét dinh dinh chi viéc gidi quyét tb

cao khi ¢6 mét trong céc cin cit sau day:

+Ngudi t6 céo rit toan bd noi dung t6 cdo, trix trudng hop quy dinh tai khoan 3

Diéu 33 ctia Lujt nay. :

+ Ngudi bi t6 cdo 13 c4 nhan chét va ni dung t6 cio chi lién quan dén trach

nhiém ctia ngudi bj t6 céo. -

* Vu viée da dugc giai quyét bing ban én, quyét dinh cta Toa 4n di o6 hidu

luc phép ludt hoic quyét dinh di co higu luc ctia co quan, tb chitc, c4 nhan c6

tham quyén. ‘

- Quy dinh cu thé v& viéc t§ cdo tiép, giai quyét lai vu vide t6 cdo. Theo do,

trudng hop ¢6 cin cir cho rang viée giai quyét to cdo 1a khong ding quy dinh

clia phap ludt thi ngudi t6 cdo ¢6 quyén t6 cdo ti€p v6i ngudi dimg dau co quan,

t0 chirc cap trén truc tiép ctia ngudi da giai quyet t6 cdo. Luét d4 quy dinh cu thé

vige xwr Iy d6i véi to cdo tiép va cac cin cir dé giéi quyét lai vu viéc td cdo nhim

dém bao nguyén tic moi hanh vi vi pham déu dugc giai quyét kip thoi, ding
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phép luft; tranh tinh trang bao che vi pham nhung cfing tranh tinh trang t6 cdo
tran lan, vuot cip (Pidu 37). Bén canh d6, Luét quy dinh v& vide giai quyét tb
cdo trong trudng hop vu viée qué thoi han quy dinh ma khéng dugc giai quyét,
qua d6 x4c dinh rd trdch nhiém ctia ngudi gidi quyét té cdo cling nhu cia ngudi
dtng dAu co quan, t6 chirc cap trén tryc tiép ciia ngudi gidi quyét td céo trong
hoat dfng theo ddi, d6n dbc viéc gidi quyét td cdo (Didu 38). Pic biét, mot trong
nhimg diém méi ctia Lujt t6 céo lién quan dn thidm quyén giai quyét t6 cdo
trong trudng hop qué thoi han quy dinh ma t6 co chua dugc giai quyét, do 1a
trudmng: hop ¢6 cin cir cho ring viée giai quyét t6 cdo c6 vi pham phép luét
nghiém trong, c6 déu higu khéong khach quan thi ngudi dimg ddu co quan, td .
chirc cap trén tryc tiép giai quyét vu viée t6 cdo (Khoan 5 Didu 38).
5. Gidi quyét td cdo hanh vi vi pham phip luit vé quan ly nha nwéc trong
cac linh vue '
5.1. Vé thim quyén gidi quyét to cdo
Luit tiép tuc ké thira c4c quy dinh ctia Luft ndm 2011 v& van @ nay. Theo do,
thdm quyén giai quyét t§ cdo duoc x4c dinh theo nguyén tic: T8 cdo hanh vi vi
pham phép luét clia co quan, t6 chirc, c4 nhan ma ndi dung lién quan dén chirc
_ ning quéan ly nha nuéc cia co quan ndo thi co quan d6 cé trich nhiém giai
quyét: T co nhidu hanh vi vi pham phép ludt thudc chirc ning quén 1y nha
nuéc ciia nhidu co quan thi céc co quan trong pham vi nhiém vu, quyén han cia
minh c6 trach nhiém phéi hop 8 théng nhét x4c dinh co quan c¢6 thdm quyén
_chi trl gidi quyét hofic béo cdo co quan quan Iy nha nudc cp trén quyét dinh
giao cho mét co quan c6 thAm quyén chu tr giagi quyét. T6 cdo v& hanh vi vi
pham phép luét thudc thim quyén giai quyét ctia nhidu co quan thi co quan thu
Iy d4u tién c6 thim quyén gidi quyét (Piéu 41).
5.2. VE trinh tu, thii tuc gidi quyét
Trinh ty, thi tuc gidi quyét t6 cdo hanh vi vi pham phép luét v& quén Ij nha
~ nudc trong c4c linh vuc v& co ban duoc thue hién nhur déi véi gidi quyét t§ cdo
hanh vi vi pham ctia cén b, céng chitc, vién chitc trong viéc thuc hién nhiém
vy, cdng vy, trir trudng hop té cdo c6 ndi dung rd rang, chimg ctt cu thé, ¢c6 co
s& déxtr Iy ngay. D6i véi trudong hop nay dugc giai quyét theo trinh tu rtt gon,
nham xir Iy nhanh chéng va ngén chan kip thoi hanh vi vi pham, phil hop
v6i tinh chat, yéu cau xir Iy d8i v6i cdc hanh vi vi pham phép luat vé quénly
nha nuéc trong cdc linh vuc (Diéu 42 va Pidu 43). Cu thé 13, dbi véi td cdo
hanh vi vi pham phép Iuat v& quan 1y nha nuéc trong cac linh vure ¢d ndi dung 16
rang, chimg ot cu thé, c6 co s& @ xir Iy ngay thi viée giai quyét t6 cdo dugc
thue hién theo trinh tu sau: : '
- Ngudi c6 thim quyén tiép nhan, xtr Iy théng tin t& cdo;
- Trudmg hop t6 cdo hanh vi vi pham phép luét thuéc linh vizre ma minh quén Iy,
nguoi giéi,quyét tf) céo tién hanh ngay viéc xdc minh ndi dung t6 cdo, &p dung
bién phdp can thiét d€ ngan chin, chdm dit hanh vi vi pham phép ludt va kip
thoi 18p bién ban vé hanh vi vi pham phép ludt; viée x4c minh, kiém tra théng tin
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vé ngudi t6 cdo duge thuc hién trong truong hop ngudi giai quyét t6 cao thiy
cén thiét cho qué trinh xtr ly hanh vi bj t6 céo;

- Ngudi giai quyét‘té c4o ra quyét dinh xir ly hanh vi vi pham phép luét theo
tham quyén hoic dé nghi co quan ¢ tham quyén xtr Iy theo quy dinh ctia phép
luat.

6. Trich nhi¢m to chitc thye hién két lugn ni dung t5 cdo

T6 chirc thi hanh két luén ndi dung t6 cdo c6 ¥y nghia quan trong trong viéc dam
béo hi¢u lyc, hiéu qua quén Iy nha nuéde, bao vé cic quyén va loi ich hop phép
ctia cong dén, co quan, té chic, tang cudng trét tu, ky cuong phép luat. Pé két
ludn ndi dung t6 cdo dugc thuc hién mot cach nghiém minh, doi héi cin c6 cic
quy dinh x4c dinh rd rang, cu thé trach nhiém ctia ngudi giai quyét té cdo, ngudi
bi, t6 cdo cling nhu céc co quan, t6 chiic, c4 nhan cé lién quan. Do viy, Luat d
bd sung Chuong V vé t chitc thuc hién két luan noi dung t6 céo, trong dé quy
dinh v& trach nhiém clia ngudi gidi quyét t4 cdo; tréch nhiém ctia nguoi bi t6
cao; trach nhiém ctia co quan, t6 chirc, ¢4 nhan c6 lién quan trong viéc thyuc hién

két lun ndi dung 16 céo (tir Pidu 44 dén Pidu 46).

7. Bdo vé ngudi t6 cao

Viéc bao vé& ngudi t cdo nhim bio vé, khuyén khich, déng vién ngudi dan
diing cam dau tranh chéng lai c4c hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, vi pham phéap
luét, gitip céc co quan nha nuée phat hién va xi 1y kip thoi, nghiém minh cic
hanh vi vi pham phép luat. Hon nita, bao V€ ngudi t6 cdo 14 trach nhiém cia
Nha nuéc, 1a sy thé hién cu thé va sinh dong ban chat cia Nha nuéc ta cia
nhén dan, do nhan dén, vi nhan dan. ,

Trén co s& ké thira, phiét trién c4c quy dinh vé bao vé té cdo cia Luat té cdo
nam 2011 va Nghi dinh sd 76/2012/ND-CP' ngay 03/10/2012 quy dinh chi tiét
thi hanh mét s6 diéu ctia Luét t6 cao, Luét to cdo da danh mot chuong (Chuong
VI) quy dinh vé bao v& ngudi té céo. Theo do, Ludt quy dinh cu thé cic vén dé
co ban nhu:

- Ngudi béao vé, bao gé“)m: ngudi tb cdo, Vo, chén’g, cha dé, me dé, cha nudi, me

nuéi, con dé, con nudi ciia ngudi té céo (Khoédn 1 DBiéu 47).

- Pham vi bdo v&, bao gdm: bao vé bi mét théng tin clia ngudi 6 cdo; bao vé vi

tri cong tac, viéc lam, tinh mang, stc khoe, tai san, danh du, nhan pham ctia

nguoi duge bao vé (Khoan 1 Bidu 47).

- Cén cir duge bao vé: Khi ¢6 cin o vé viéc vi trf cdng téc, viée lam, tinh mang,

stc khoe, tai san, danh du, nhan phdm ctia ngudi duge bao vé dang bi xdm hai

hodc c6 nguy co bi xAm hai ngay tirc khéc hay ho bi trt dép, phén biét d6i xir do

viéc t0 cdo, ngudi gidi quyét té co, co quan khac c6 tham quyén tr quyét dinh

hodc theo dé nghi ctia ngudi td céo quy€t dinh viéc 4p dung bién phép bao vé

cén thiet (Khoan 3 Diéu 47).

- Quy€n va nghia vu clia ngudi duogc bao V€. V€ co ban, cic quyén ciia ngudi

dugc bdo vé duogc ké thira cac quy dinh ctia Luit ndm 2011. Cu theé 13, ngudi
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dugc bio vé ¢ cic quyén sau day:

+ Puoc biét vé céc bién phép bao vé;

+Pugc gidi thich vé quyén va nghia vu khi duogc dp dung bién phap bao vé;

+ D& nghi thay @i, bd sung, chdm dut viéc 4p dung bién phép bao vé;

+ Tir chbi 4p dung bién phép bao vé;

+ Pugc bdi thudng theo quy dinh cia phap luat vé trach nhiém bdi thucrng cla
Nha nudc trong trudng hop ngudi t6 céo da dé nghi ngudi giai quyét tb cdo, co
quan khéc c6 thdm quyén ap dung bién phip bio vé ma khéng 4p dung bién

phép bao vé hodc 4p dung khéng kip thoi, khong ding quy dinh ctia phép luét,
gdy thiét hai vé tinh mang, stic khoe, tai san, tinh than cho nguoi duge bao vé.

Tuong ng véi céc quyeén, ngudi duge béo vé pha1 thue hién cac nghia vu nhu:
chép hanh nghiém chinh yéu cau cia co quan c6 thim quyén ap dung bién phap
bao v¢; gilr bi méat théng tin ve viée duge bao vé; thong béo kip thoi dén co quan
ap dung bién phép bao vé vé nhing van @& phét sinh trong thoi gian dugc bao vé

(Diéu 48).

- Co quan c6 thdm quyen ap dung blen phap béo v¢. Theo d6, trach nhi¢ém bao
vé trude hét thude v& co quan c6 thim quyén giai quyét t6 cdo. Bén canh do,
cac co quan khéc, trong pham vi, nhiém vu, quyén han cta minh cfing cé trach
nhiém bio v€ ngudi td cdo va nhu'ng nguoi than thich cta ho, d6 13 co quan
tlep nhén, x4c minh ndi dung té cdo; co quan Cong an; co quan quan ly nha nuéce
v€ can by, cdng chire, vién chirc, lao dong; Uy ban nhén dén céc cap, Cong doan

céc cp...(Diéu 49).

- Trinh tu, tha tuc bao vé: Trude het Luit quy dinh v& viéc d& ngh1 ap dung
bién phap béo v&, theo d6 ngudi t§ cdo cb vin ban de ngh1 nguo‘l giai quyet t6
cao ap dung bién phép béo vé. Truong hop khén cép, ngu:orl t6 cdo €6 the truc
tiép dén d& nghi hoic théng qua dién thoai d& nghi ngudi giai quyét tb cao ap
dung bién phdp bdo vé ngay nhung sau d6 ndi dung dé nghi phai dugc thé hién
bang van ban (D1eu 50). Trén co s& d& nghj ctia ngudi td cdo, co quan c6 tham
quyén xem xét, quyét dinh viéc 4p dung bién phép béo v¢; thay ddi, bd sung viéc
4p dung bién phép bao vé néu xét thay can thiét hoic trén co s& dé nghi bang
van ban ctia ngudi dugce béo vé; chim dut vise ap dung bién phédp bdo vé (tir
Piéu 51 dén Piéu 54).

- Cac bién phdp bao vé: Luét quy dinh céc bién phép cu thé dé bao v& bi mat
thong tin, bao vé vi tri coéng tac, viéc 1am, bdo vé tinh mang, sirc khoe, tai san,
danh dw, nhan phdm cho nhimg ngudi duge bao vé (tir Pidu 56 dén Pidu 58).

8. Trach nhiém ciia co' quan, té chirc trong viéc quan Iy cong tic giii
quyet td cdo :

Trudce het Luit t8 cdo quy dinh vé trach nhiém ctia céc co quan quan ly nha
nude vé cdng tic giai quyét td cdo (D1eu 59). Theo @6, Chinh pht théng nhat
quan ly nha nudc vé cong tic g1a1 quyét 6 céo trong pham vi ¢ nudc; truc tiép
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quan ly cong téc gidi quyét t6 cdo ciia cac co quan thudc hé théng hanh chinh
nha nude. Thanh tra Chinh phii 1 0o quan dau moéi gitp Chinh phi thuce hién quan
Iy nha nuée vé cong tac gidl quyét t6 cdo trong pham vi tham quyén ctia Chinh
phu. Céc B9, co quan ngang B¢, Uy ban nhan din c4c cap thuc hién quan 1y nha
nuéc vé cdng tic gidi quyét t6 cdo trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh,
Ngoai ra, Luét ciing quy dinh v& trich nhiém ctia Toa 4n nhéan dan téi cao, Vién
kiém sét nhan dan téi cao, Kiém to4n nha nudc, céc co quan khic ciia Nha nudec,
co quan ciia td chirc chinh tri, t6 chitc chinh tri - xa hoi trong viéc quan ly cong
tac giai quyét t§ c4o (Piéu 60). Cu thé 1a:

Tod 4n nhin dan t6i cao, Vign kiém st nhan dn 5 cao, Kidm todn nha nuéc,
cdc co quan khéc ctia Nha nude, co quan ciia té chire chinh tri, t6 chitc chinh tri
- x8 hdi & trung wong, trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh, quan Iy
cong tac gidi quyét t6 c4o; hing nim gui bdo cdo vé cdng tac gidi quyét té cdo
trong pham vi quén 1y cta co quan, t6 chitc minh dén Chinh pht dé téng hop
bdo cdo Quéc hai. |

Toa an nhén dan, Vién kiém sét nhan dan cép tinh, cz“ip huyén, céc co quan khéc
cta Nha nuéc, céc co quan ctia td chitc chinh tri, t6 chitc chinh tri - x4 hoi & dia
phugng, trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh,’ quan ly céng téc giai
quyét to cdo; hing nam giri bio cdo V€ cdng tac giai quyét t§ céo’tron:g pham vi
quan ly ctia co quan, té chitc minh dén Uy ban nhén dan cing cap de tong hop
bdo cdo Hoi dong nhan dan.

Béng thoi, Luét t6 cdo cling quy dinh, Toa 4n nhan dan t4; cao, Vién kiém sat
nhan dan ti cao, Kiém todn nha nuéc, co quan khic ctia Nha nude khéng thude
hé théng hanh chinh nha nuéc, co quan cd thim quyén ctia t§ chire chinh tri, to
chitc chinh trj - x4 hoi huéng din viée thyc hién phép ludt vé t& cdo va giai
quyét 6 céo trong pham vi co quan, t6 chitc minh pht hop véi dic tha t4 chirc,
hoat déng ctia co quan, té chirc minh.

9. Quy dinh v& khen thwéng va xir Iy vi pham

Luat quy dinh nhimng v4n dé chung vé khen thudng va xtt Iy vi pham. Theo
do, ngudi tb cdo trung thuec, tich cuc cdng téc véi co quan, td chirc, ¢4 nhan c6
thim quyén trong viéc phat hién, ngin chin va xir ly hanh vi vi pham phéap luat
thi dugc khen thudng theo quy dinh ctia phap luit (Didu 62). Ludt cling quy dinh
vé xir Iy hanh vi vi pham phép luat v& t8 cdo cta céc chi thé, bao g6m nguoi
gidi quyét t6 cio, nguoi cé trach nhiém chip hanh quyét dinh xtr ly hanh vi vi
pham bi t6 cdo, ciia ngudi t6 céo va nhitng ngudi khéc c6 lién quan (tir Pidu 63
dén Pidu 65).

10. Nhitng vin dé khic _

Ngoai nhitng ndi dung chinh néu trén, Luét t§ cdo nim 2018 con quy dinh mot

s0 vén d& khac nhur nguyén tic giai quyét tb cdo, c4c hanh vi bj nghiém cim va
diéu khoan thi hanh.
V. DIEU KIEN BAO PAM THI HANH LUAT
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Kinh phi trién khai thi hanh Luat t§ cdo va thuc hién cong téc giai quyet tb cdo
duoc bo trf tir ngén sach nha nudce trong dy toan chi thudng xuyén hing nim va
c4c ngudn khac theo quy dinh ctia phip lugt. Céc co quan duge phén céng chi
tri thue hién cdc nhiém vu cy thé dé trién khai thi hanh Luét t6 cdo c6 tréach
nhiém l18p dy toan kinh phi bio dam viéc trién khai thi hanh Luat, gui co quan
c6 thém quyen phé duyét dyu todn ngén sach hang ndm theo quy dinh ctia phap
ludt. P6i véi cac hoat dong duge trién khai trong nim 2018, cac B0, nganh va
dia phuong dugc phén céng thyc hién c6 trach nhiém du toan bd sung' va Sip
xép, bb trf kinh phi trong ngudn ngan sich nha nude nim 2018 & 8 chirc thure.
hién.

VI. DU'BAO TAC PQNG CHINH SACH CUA LUAT

Quy dinh ctia Ludt t6 cdo s& gop phan néng cao tréch nhiém ciia céc co quan nha
nude trong cong tac glal quyét t6 cdo; tao thuén lgi cho qud trinh giéi quyet to cdo;

bao dam tt hon quyen clia nguoi t6 cdo, ngudi bi t6 cdo; cic co quan, t5 chirc, c4
- nhéan c6 thdm quyén giai quyét td cdo cb co s phap Iy cu thé hon dé thuc hién
nhidm vu giai quyét t cdo. Céc co quan quan ly nha nuéc vé cong téc giai quyét td
céo cling co cong cy phap ly cu the qua do, nam bat mot cach toan dién va thure

chét tinh hinh t6 cdo va giai quyét t6 cdo, dam bio ‘néng cao hi€u qua cong tic
giai quyét t5 céo tai cac bo, nganh, dia phuong.

‘Trén co s& quy dinh ctia Lut t6 cho, cac co quan nha nude, dic biét 1a co quan
quan Iy nha nuéc vé cong tic giai quyét té céo cin ra soét, c6 giai phap kién
toan, téng cuong ning luc di ngli cong chirc lam cong tac tham muru giai quyét

t6 cdo. ‘
VIL. TO.CHUC THI HANH LUAT

Pé Luft t6 cdo di vao cude song, som phat huy higu Iuc, hiéu qua thi bude dAu trién
khai Lut co ban tap trung vao mdt s6 hoat ddng sau:

1. Poi véi Thanh tra Chinh phi

- Soan théo, trinh co' quan c6 thim quyén ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét
mot s didu ciia Luat t céo;

- Chu tri t6 chirc ra so4t cac van ban quy pham phap luat hién hanh lién quan dén
Luét t5 cdo, d& xuft, sira déi, bd sung hodc ban hanh méi cdc van ban quy pham

phép luét;

- Chu tr, phéi hO'p voi céc co quan, don vi c6 lién quan x4y dlmg tai ligu tdp

hun; tb chitc quén triét, phd bién néi dung, tinh thin ciia Luat téi cac ddi tugng

1a cén b3, céng chirc, vién chitc va nhin dén bang céc hinh thirc ph hop nhur tap

huén, bdi dudng, phd bién trén bio chi, trang tin dién ti..

2. Dbi véi céc bd, nganh va Uy ban nhéin din tinh, thanh phé true thuoc

Trung wong

- Xay dung K& hoach tuyén truyé“:n Lut tb céo tai bo, nganh va dia phuong,

- T4 chic tuyén truyén, phf‘) bién, quén triét c4c n6i dung ciia Luét t6 cdo theo
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K& hoach d4 duoc ban hanh,

- T chiic ra so4t c4c vin ban quy pham phép lu4t hién hanh lién quan dén giai
quyét t8 céo tai by, nganh, dia phuong; dé xudt sira di, bd sung, thay thé, bai bo
hodc ban hanh mdi cdc vin ban quy pham phép luat dé bao dam pht hop véi
quy dinh ctia Luét t6 céo.

VIIL DINH HUONG NOI DUNG TUYEN TRUYEN, PHO BIEN

1. P6i véi nhan dan

Cén tép trung tuyén truyén, phd bién dé ngudi din nim ving céc quy dinh cia
Luét, nhét 1a nhiing diém méi vé nguyén tic gidi quyét t6 cdo (Piéu 4); c4c hanh
vi bi nghiém cim (Diéu 8); quyén va nghia vu ctia ngudi té cdo (Biéu 9), quyén
va nghia vu cta ngudi bi t§ cdo (Piéu 10); quyén va nghia vu clia ngudi giai
quyét t6 cdo (Didu 11); thém quyn gidi quyet t6 c4o hanh vi vi pham phép luat
trong viéc thuc hién nhiém vu, céng vu (tir Piéu 12 dén Pidu 21); hinh thtc t6
cdo (Didu 22); tiép nhan t8 c4o (Bigu 23), xtr Iy ban dau théng tin t6 céo (Diéu
24); rit t6 cdo (Didu 33); tam dinh chi, dinh chi viée gidi quyét t6 cdo (Piéu 34);
viée t cdo tiép, gidi quyét lai vu viée td cdo (Piéu 37); giai quyét t§ cao trong
truong hop qué thdi han quy dinh ma chua duoc giai quyét (Pidu 38); céac quy
dinh v& bao v& ngudi tb céo tai Chuong VI, tir Diéu 47 dén Pidu 58.

2. P6i véi can b, cong chiic, vién chirc nha nuée

Céan nim viing nhitng ndi dung co ban cia Luat, nhét 13 nhing diém méi vé
quyén va nghia vu cia ngudi t cdo, ngudi bi td céo, nguoi giai quyét tb cao
(Piéu 9, Pidu 10, Piéu 11); nguyén tic x4c dinh thim quyén giai quyét t§ céo
(Piéu 12); thdm quyén gial quyét t6 cdo hanh vi vi pham phép luét trong viéc
thue hi¢n nhiém vy, céng vu trong co quan hanh' chinh nha nuée (Piéu 13};
thdm quyén gidi quyét t5 cdo hanh vi vi pham phép luét trong viéc thuc hién
nhiém vy, cong vu trong Tda 4n nhan dan (Pidu 14); tham quyén giai quyét 4
cdo hanh vi vi pham phap luit trong viéc thuc hién nhiém vy, cbéng vu trong

b
A

Vién kiém sat nhan dén (Piéu 15); thim quyén giéi quyét t6 céo hanh vi vi pham
phép ludt trong viée thuc hién nhiém vy, céng vu trong Kiém toén nha nudc
(Piéu 16); thim quyén giai quyét t6 cdo hanh vi vi pham phép luét trong viéc
thure hién nhiém vy, cong vu trong co quan khic ctia Nha nude Diéu 17); thim
quyén giai quyét t& cdo hanh vi vi pham phép luét trong viéc thuc hi¢n nhiém
vy, cong vu trong don vi sy nghiép cong lap (Pidu 18); thAm quyén giai quyét t6
cdo hanh vi vi pham phép luét trong vidc thue hi¢n nhiém vu ctia ngudgi 6 chic
danh, chitc vy trong doanh nghiép nha nuéc (Bidu 19); tiép nhén, x 1 ban diu
thong tin 6 céo (Dieu 23, Pidu 24); tiép nhan, xir ly théng tin cé ndi dung t6 céo
(Di€u 25); trinh ty, thii tuc gidi quyét t6 cdo (t Diéu 28 dén Didu 40); trach
nhiém t4 chtre thuc hién két lun ndi dung t6 cdo (chuong V, ttrDiéu 44 dén
Piéu 46); cic quy dinh v& bio vé ngudi t6 cdo tai Chuong VI, tir Didu 47 dén
Diéu 58.

3. Dbi véi nguwoi dwge giao nhiém vu thi hanh Luit
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Cén ném viing toan bd cac quy dinh ciia Luat, nhit 1 nhitng diém méi nhu:
nguyén tic giai quyét té céo Diéu 4); quyén va nghia vu ctia ngudi t§ céo,
ngudi bi t cdo, ngudi giai quyét 6 cdo; (Diéu 9, Pidu 10, Pidu 11); nguyén téc
xdc dinh thAm quyén giai quyét t cdo (Piéu 12); thdm quyén giai quyét t6 cdo
hanh vi vi pham trong viéc thuc hién nhiém vu, c6ng vu (tr Pidu 13 dén Pidu
21); trinh ty, thu tuc gidi quyédt t5 cdo hanh vi vi pham trong viéc thuc hién
nhiém vy, cong vu (tir Diéu 28 dén Pidu 40); giai quyét t§ cdo hanh vi vi pham
phép lugt vé quan Iy nha nudc trong c4c linh vuc (tir Didu 41 dén Pidu 43); tréch
nhi¢m t6 chire thyc hién két lusn ndi dung t6 céo (chuong V, tir Pidu 44 dén
Pidu 46); céc quy dinh vé bao vé ngudi tb cdo tai Chuong VI, tir Piéu 47 dén
Didu 58.

Ngoai ra, tiy timg nhém dbi tuong cu thé cin lra chon céc ndi dung tuyén
truyén, phd bién cho phi hop véi tinh chét, dic didm cia timg nhém déi tugng.
IX. PINH HUONG HINH THUC TUYEN TRUYEN, PHO BIEN

1. Thue hién viéc dang tai cong khai toan vin noi dung ctia Luat t§ céo va cic
vén ban huéng dan thi hanh trén Céng/Trang thong tin dién tir clia co quan, don
vi; trén cdc co quan bdo chi, truyén théng thudc pham vi quan 1y cua co quan,
don vi.

2. T6 chic cdc hoi nghi, hoi thao, toa dam, 16p tap huin dé gidi thidu, quén triét,
phd bién ndi dung co ban clia Luat va cdc van ban huéng din thi hanh; 1dng
ghép trong ndi dung gido duc phép luat hing nim cho doi ngli cdn bd, cong
chire, vién chirc va ngudi lao déng

3. Lva chon ndi dung dé tuyén truyén, phd bién trén cac phuong tién théng tin,
truyén théng dai ching, mang luéi théng tin co s&; bd sung cho ti sach phép
luat d€ ngudi dén tu tim hiéu, nghién ctru va hoc tap.

4. Té chirc dé can b9, cong chirc, vién chitc va nguoi lao dong tur gidc hoc tap,
tim hi€u nhimg ndi dung co ban ciia Luit, nhit 1a nhiing di€ém méi; cung cap
toan van vin ban ludt dé moi ngudi tr tim hidu khi ¢6 nhu cu

5. Long ghép tuyén truyén, phd bién qua hoat déng thi hanh céng vy, hoat dong -
hanh nghé luét su, tu vép phép luét, tro gitp phép 1y, hoa giai & co s& va cac
hoat dong diéu tra, truy to, xét xir, thi hanh an, Xt ly vi pham hanh chinh...

6. Lya chon céc hinh thirc tuyén truyén, phd bién khéc phi hop véi dic diém
tinh hinh ctia co quan, 6 chitc, dia phwong. : _
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___BOTUPHAP THANH TRA CHINH PHU
VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT VU PHAP CHE

TAI LIEU GIOI THIEU
LUAT PHONG, CHONG THAM NHUNG

Lust phong, chéng tham nhiing (PCTN) duge Quéc hdi nude Cong hoa x4 hoi
chi nghia Viét Nam khéa XTV, ky hop thir 6 théng qua ngay 20/1 1/2018. Chu tich
nuée ky Lénh cong bo ngay 04/12/2018. Luét cb hiéu Iyc thi hanh ké tir ngay
01/07/2019. |

L SU'CAN THIET XAY DUNG LUAT

1. Viéc xay dung Luit PCTN niim 2018 nhim khc phuc nhiing han ché,
bat cip qua 10 niim thi hanh Luit PCTN nim 2005 (da dwoc stra dbi nim 2007
va 2012)

Sau 10 ndm thi hanh Ludt PCTN nim 2005, coéng tic phong, chéng tham
nhiing (PCTN) d& dat dugc nhiéu két qua tich cuc, quan trong, gép phin nang cao
higu lure, hi€u qué quan Iy nha nuéc; gilp céi thién méi trudng kinh doanh va dat
dugc cdc myc tiéu phat trién kinh té - x4 h¢i. N& Iyc PCTN ciia Viét Nam cling da
duoc cong déng qudc té ghi nhdn trong khuén khé thue thi Céng wdc Lién hop quéc
vé Chéng tham nhiing ma Viét Nam Ia thanh vién va céc dién dan quéc té khac.

Tuy nhién, tinh hinh tham nhiing van dién bién phic tap, céng tac phét hién,
xtr Iy tham nhiing chwa d4p tng yéu cau. S vu vi€c, vu 4n tham nhiing dugc phat
hién con ft, mot sé vu viée xur ly con kéo dai, chua nghiém, thu hdi tai san tham
nhiing dat két qua thap, gy tam ly birc xtic va hoai nghi trong x3 hoi vé quyét tAm

PCTN ctia Pang va Nha nudec ta. Két qua 10 thuc hién Luit PCTN nim 2005! cho
thiy, nhiing bét cap cua Luét I mdt trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang
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trén, cu thé nhu sau:
- Thir nhét, quy dinh vé cong khai, minh bach con chua mang tinh bao quat

va thidu c4c bién phép bao dam thuc hién, dic biét 14 chua lam 3 vé nguyén tac,
hinh thite, néi dung, thoi gian, trach nhiém thue hi€n céng khai, minh bach; ndi
dung c6ng khai, minh bach theo nganh, linh vuc tring lap véi quy dinh vé cong
khai trong nhidu vin ban phép ludt chuyén nganh; ché do thong tin, béo cdo, do
luong, danh gid vé céng tic PCTN chua cu thé.

- Thir hai, quy dinh vé tréch nhiém giai trinh chua phu hop, con hep (chi thuc
hién dbi v6i quyét dinh, hanh vi cé anh hudng truc tiép dén quyen, loi ich hop phép

! Cén ¢t vio Bdo céo tdng két 10 nim, béo cdo so két 05 nim thwc hién Luét phdng, chéng tham nhiing;
céc béo céo hang nim cia Chinh phii vé céng téc phong, chéng tham nhiing (giai doan 2006 - 2015); va
cde béo cdo kho sat, nghién ciru, dénh gid vé vige thyc hién Lut PCTN nhu Béo céo chi s8 higu qua quan
trj va hanh chinh cong cAp tinh (PAPI) giai doan 2010 - 2014; Béo c4o két qua khéo sét “Tham nhiing tir
goc nhin ciia ngurdi dan, doanh nghiép va c4n bo, cong chitc, vién chirc” nim 2013 va Khao sat vé xung 46t
loi ich trong khu vire ¢dng: quy dinh va thue tién & Viét Nam nam 2016 do Ngan hang Thé giéi (WB) va
Thanh tra Chinh phii thue hién; Khao st 10 nim thi hanh Luat phong, chéng tham nhiing nim 2005 do
Thanh tra Chinh phi thuc hién...



cla cd nhén, 5 chirc), chua toan dién; trinh ty, thi tuc va ndi dung thyc hién trach
nhiém giai trinh con chua rd rang, kha thi, chua gin véi vige thuc hién cac bién
phdp phong ngira khic, dic biét 1a bién phép vé cong khai, minh bach trong hoat
ddng ctia co quan, td chirc, don Vi.

- Thir ba, chwra quy dinh mét cach day du, toan dién vé kiém soat xung dot loi
ich doi véi can bo, céng chiic, vién chirc trong tht_;c hién nhiém' vy, céng vu; mét sb
bién phdp hiéu qua con han ché nhu thicu co ché gidm sat, ti€p nhan, xir ly théng
tin, phan 4nh vi pham vé nhén, tang qua; thidu bién phap xir Iy cu thé; chua khic
phuc duge viée ting va nhén qua doi vc’ri, nguoi than thich ctia ngudi cé chirc v,
quyén han lién quan dén céng vu; chura kiem soét dugc hoat dong va thu nhap ngoai
cong vu clia nguoi c6 chite vu, quyén han. ...

- Thir tu, cac quy dinh vé xtr ly trach nhiém ciia ngudi dimg dau co quan, td
~ chtre, don vi kh1 d€ x4y ra hanh vi tham’ nhiing trong co quan, t6 chic, don vi minh
con chua cu the, 18 rang va khong khuyen khich dugc tinh chi ddng cia ngudi dimg
déu trong phong ngtra, phéat hién hanh vi tham nhiing ...

- Thit ndm, céc quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap chua gitip kiém soat
bién dong vé thu nhip; con vudng mac vé trinh tur, thil tuc cong khai ban ké khai,
giai trinh, xdc minh tai san, thu nhép khi c6 yéu cau; chua quy dinh 16 viéc str dung
ban ké khai tai san vao muc dich phong ngira, phét hién, x1r Iy tham nhiing...

- Thir sdu, cac quy dinh vé co ché phat hién tham nhfing théng qua hoat déng
cua co quan, to chirc ¢6 tham quyén chua phu hop, déc biét 12 co ché phébi hop gitta
co quan thanh tra, kiém todn véi co quan didu tra trong phong ngira, phat hién, xtr 1y
tham nhiing, chua phét huy vai trd ctia mdi co quan trong xur Iy vu viéc ¢ dau hiéu
tham nhiing.

- Thit bay, cdc quy dinh v& t§ c4o va gidi quyét t6 cdo hanh vi tham nhﬁng
con thicu cdc bién phap bao dam thuc hién, di_if: biét 14 céc bién phép bao vE€ ngudi
td cdo, khen thuéng ngudi c6 thanh tich trong t6 cdo tham nhiing. ..

- Thit tém, thiéu quy dinh v c4c bién phép xt Iy phi hinh sw d6i v6i td chure,
ca nhén c6 lién quan dén hanh vi tham nhiing va thiéu quy dinh v& trinh tu, thy tuc,
tham quyeén dé xir Iy cac hanh vi vi pham Lu4t PCTN...

Nhiing han ché, bét cdp néu trén dén dén tinh trang 1am gim hiéu Iyc, hicu
qua céng tic dau tranh, phong chong tham nhiing. Vi vay, can phai xdy dung Luét
PCTN méi nham khéc phuc tinh trang dé. 7 _

2. Xay dyng Luit PCTN nim 2018 nhim tiép tuc quén triét cdc cha
trwong, nghi quyét ciia Ping vé PCTN

Viéc xdy dung Luit PCTN m&i xuét phat tlr viéc chi dao ctia Dang, Nha nuéc
ta trong viéc day manh céng tic PCTN:

- Két luan Hbi nghi 14n thit ndm Ban Chép hanh Trung wong Dang (khéa XT)
vé viée tiep tuc thuc hién Nghi quyét Héi nghi ,Ié.n‘ thir ba Ban Chap hanh Trung
uong Pang khéa X dua ra nhi€u giai phép cu thé v& PCTN nhu viéc néng cao cic
bién phdp minh bach tai sin, thu nhap, tang cudng trach nhiém ctia nguoi dimg
dau... : :



- Chi thi s6 33-CT/TW ngay 03/01/2014 ctia B Chinh trj v3 ting cudmg su
lanh dao clia Pang doi véi viée ké khai va kiém soat viée ké khai tai san yéu céu
thue hién thém céc giai phép nhdm nang cao hiéu qué ké khai, kiém soat tai san nhu
quan ly ban ké khai va viéc str dung, khai thac dit liéu ban ké khai nhim phat hién
tham nhiing...

- Théng bio sé 116-TB/BCDTW ngay 14/5/2015 cta Ban Chi dao Trung

uong vé PCTN, tai phién hop thir 7 cua Ban, Téng Bi thu, Trudng Ban Chi dao da
két luéin can tiép tuc nghién cttu sira ddi toan dién Luét PCTN nidm 2005 d¢ d4p tmg

sat hon cdc yéu ciu PCTN, han ché tinh trang tham nhiing vit. .

- Chi thi s6 50-CT/TW ngay 07/12/2015 ctia B Chinh trj v3 ting cudng sy
lanh dao ctia Pang dbi véi cong tac phat hién, xir 1y vu viée, vu 4n tham nhiing yéu
cdu thuc hién nhidu gidi phép v& PCTN nhu nghién ctru hoan thién phép luit vé
phat hién, xr ly céc vu viée, vu 4n tham nhiing st v6i thuc tifn va pha hop véi cc
diéu uéc qudc & ma Viét Nam 1a thanh vién, dic biét théng nhét trong quy dinh v&
hanh vi tham nhiing gifta B luat Hinh sur va Luat PCTN; hoan thién quy dinh vé
thdm quyén, trach nhi¢m ciia co quan c6 thAm quyén trong PCTN; kiém soat t6t taj
san, thu nhép cta can bg, cong chirc, vién chirc; ting cudng trich nhiém gidm sat
ctia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cc cAp va céc td chirc x3 héi; 4p dung céc bién
phép nhdm ning cao hidu qua thu hdi tai san; ting thAm quyén, trich nhiém trong
thuc hién nhiém vu ctia cdc co quan, don vi chuyén trich vé PCTN...

- Két Iugn s6 10-KL/TW ngay 26/12/2016 ciia B4 Chinh tri vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Trung wong 3 khéa X vé ting cuong su lanh dao ctia Pang ddi véi
cong tac PCTN, lang phi.

3. XAy dung Luit PCTN (sira doi) dé ddng bd voi quy dinh méi trong cac
dao ludit quan trong khic duge Qudc hi thong qua va nhim ning cao mite do
tuiin thi Cong wée Lién hop qubc vé Chéng tham nhiing

- Trong thdi gian qua, Qudc hoi da théng qua nhiéu dao luat quan trong cé
lién quan dén PCTN nhu Luét Ngan sach nha nuéc, Luat Du tu, Luat Pau tu cdng,
Luat Doanh nghiép, B9 luét Hinh su, BY luat Dan su, B ludt Té tung hinh su, Bo
luat T tung dén su... Céc dao luit ndy d dwa ra nhiéu quy dinh c6 lién quan nhur
cac quy dinh v& cong khai, minh bach trong linh vyc tai chinh, ngan sich, d4u thiu,
quan ly doanh nghi€p nha nuéc; cic quy dinh veé t6i pham tham nhiing va céc tdi
pham vé chirc vu (m6 rong pham vi diéu chinh bao g6m ca khu vuc ngoai nha nudce
d6i véi t6i tham 6, dua hoi 16, nhan héi 16 va méi giGi héi 16; hoan thién cdu thanh
ctia mdt s6 nhém toi ddp g yéu cu d4u tranh chéng tham nhiing; quy dinh trach
nhiém hinh su clia phdp nhén...).

- Két qua dénh gia thuc thi Céng u6c Lién hop quéc v& Chéng tham nhfing
trong Chu trinh d4u tién déi véi Chuong IIT vé hinh s héa, thuc thi phép luét va
Chuong IV vé hop tic quéc té cho thdy Viét Nam dép tmg phan 16n c4c yéu ciu cia
Céng ubc, dic biét 1a cdc yéu cdu mang tinh bit bude. Chu trinh dénh gi4 tiép theo
déi véi Chuong II vé phong ngira tham nhfing va Churong IV vé thu héi tai san bét
dau tlr nim 2016 &4t ra nhidu thich thire dbi véi Vigt Nam. Theo d6, cdn thire hién
cac bién phdp phong ngira tham nhiing trong ca khu vuc nha nuée va ngoai nha
nude mét cach toan dién, sau séc. ..



Tir nhiing 1y do néu trén, viéc ban hanh Luat PCTN nim 2018 d3 thay thé
Lugt PCTN ndm 2005 (44 dugc sira ddi, bd sung nim 2007, ndm 2012) Ia rét cin
thiét.
. IL. QUAN PIEM CHI PAO, PINH HUGNG XAY DUNG LUAT PCTN
NAM 2018
1. Tiép tuc quén triét sdu séc chi trwong, dudmg 16i, chinh séch c6 lign quan
cua Dang, Nha nuéce vé céng tic PCTN.

2. Tiép tuc xac dinh nhiém vu trong tdm cta Luat PCTN 1a x4y dung mét co
ché phong ngira tham nhiing toan dién va séu rfng, qua d6 g6p phan xdy dung mot
co ché quan Iy nha nuée, quan 1y x& hoi cong khai, minh bach dé “khéng thé tham
nhiing”; déng thoi, tao co s& phép 1y dong bd cho viéc phét hién va xir Iy kip thoi
céc hanh vi tham nhiing @ “khéng d4m tham nhiing”. _ :

3. Dam bao tinh hop hién, hop phip va tinh théng nhit ciia Luat PCTN véi
Hién phap nim 2013 va céc dao luat khéc c6 lién quan; c6 nhimg budce di phtt hop
nhdm ning cao mirc d6 tuan thi cdc yéu cAu cia Céng udc Lién hop quéc vé Chéng
tham nhfing ma Viét Nam 13 quéc gia thanh vién.

III. BO CUC CUA LUAT PCTN NAM 2018
Luat PCTN ndm 2018 bao gom 10 chuong véi 96 didu, trong d6:

Chwong I: Nhimg quy dinh chung, gdm 8 diéu (tr Pidu 1 dén Piéu &) quy
dinh vé pham vi diéu chinh; céc hanh vi tham nhiing; giai thich ir ngit, trich nhiém
clia co quan, t0 chic, don vi va doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nude
trong PCTN; quyén va nghia vu clia céng dén trong PCTN; tuyén truyén, phd bién,
gido duc vé PCTN; gidm sét cong tdc PCTN cla co quan dén ctt, dai biéu dan cir;
céc hanh vi bi nghiém cém.

Chwong II: Phong nglra tham nhiing trong co quan, t6 chire, don vi, gbm
gbm 6 muc, 46 didu (tr Pidu 9 dén Didu 54): Muc 1 quy dinh v& céng khai, minh
bach vé t chirc va hoat ddng ctia co quan, t chirc, don vi (tir Piéu 9 dén Didu 17);
Muc 2 quy dinh vé x8y dung va thyc hién dinh muec, tiéu chuén, ché do trong co
quan, t6 chitc, don vi (tir Diéu 18 dén Pidu 19); Muc 3 quy dinh vé thuc hién quy
tic (g xit cia ngudi c6 chirc vu, quyén han trong co quan, t6 chirc, don vi (tlr Piéu
20 dén Pidu 23); Muc 4 quy dinh vé chuyén dbi vi tri cdng tdc cla can bf, cong
chirc, vién chirc (tir Diéu 24 dén Diéu 26); Muc 5 quy dinh v& cai céch hanh chinh,
Ung dung khoa hoc, céng nghé trong quan Iy va thanh toén khong ding tién mit (tir
Biéu 27 d&én Diéu 29); Muc 6 quy dinh v& kidm soét t3i san, thu nhép cia ngudi c6
chirc vy, quyén han trong co quan, t& chirc, don vi, g6m 26 didu, tir Pidu 30 dén
Piédu 55. Muc nay gdm céc tiéu muc: Tidu myc 1 quy dinh v& thdm quyén, trach
nhiém ctia co quan, t chirc, don vi, c4 nhan trong kiém so4t tai san, thu nhép (tir
Diéu 30 dén Diéu 32); Tiéu muc 2 quy dinh v& k& khai tai san, thu nhép (tir Didu 33
dén Piéu 40); Tiéu muc 3 quy dinh vé x4c minh tai sén, thu nhap (tir Didu 41 dén
Piéu 51); Tidu muc 4 quy dinh v& co s¢ dit licu qudc gia v& kidm soat tai san, thu
nhép (tir Diéu 52 dén Bidu 54).

Chuong III: Phét hién tham nhiing trong co quan, t§ chitc, don vi gbm 3
muc, 15 diéu (tir Bidu 55 dén Pidu 69): Muc 1 quy dinh vé cong tac kidm tra va tu



kiém tra ctia co quan, td chire, don vi (tir Pidu 55 dén Didu 58); Muc 2 quy dinh vé
phiét hién tham nhfing théng qua hoat dong gidm sét, thanh tra, kiém to4n (tir Diéu

59 dén Diéu 64); Muc 3 quy djnh v& phan énh, té céo, bo céo v& hanh vi tham
nhiing (tr Diéu 65 dén Diéu 69).

Chuong IV: Ché d¢ trach nhiém clia ngudi dimg dau co quan, tb chirc, don
vi trong PCTN, gom 4 dieu (tir Diéu 70 dén Dieu 73) quy dinh vé trich nhiém cua
nguoi dimg dau, cap phé clia ngudi dimg ddu co quan, 6 chic, don vi trong PCTN,
trong viéc dp dung b}én phép tam dinh chi cong tic, tam thoi chuyén sang vi tri
cong tic khéc, khi dé xay ra tham nhfing trong co quan, t6 chirc, don vi do minh
quan ly, phu trach va xit Iy trach nhiém khi dé Xay ra tham nhiing.

. Chuong V: Trich nhi¢m ciia x& hoi trong PCTN gm 4 diéu (tix Didu 74 dén
Diéu 77) quy dinh vé trach nhiém ctia M3t tran T4 quoc Viét Nam va céc t6 chic
thanh vién; trach nhiém cta co quan bao chi, I].‘hi‘i béo; trach nhiém ctia doanh
nghiép, hiép hdi doanh nghiép, hjép héi nganh nghé:,; trach nhiém cta céng dan, Ban
thanh tra nhan dén, Ban gidm sit dau tur cia cong dong.

. Chuong VI: PCTN trong 'doan%l nghiép, t6 chtic khu vue ngoai nha nudc,
gdm 2 muc, 5 diéu (tir Diéu 78 dén Pidu 82): Muc 1 quy dinh vé xdy dung van héa
kinh doanh lanh manh, khéng tham nhiing (tir biéu 78 dén biéu 79); Muc 2 quy
dinh v‘é ap dupg Lqét PCTN doi véi doanh nghiép, to chirc khu vuc ngoai nha nude
(tr Diéu 80 dén Diéu 82).

phwmg VII: Tréch nhiém cua co quan nha nude trong PCTN, gdm 6 diéu
(tir Piéu 83 dén Diéu 88) quy dinh v& don vi chuyén trich vé chong tham nhiing;
trach nhién; cua Chinh pht, B6, co quan nganngcf), Uy ban nhén dén, Vién kiém Sé:lt
nhén dén téi cao, Tda an nhén dén t6i cao, Kiém toan nha nudgc; trach nhién} phoi
hop clia co quan thanh tra, Kiém toan nha nuéc, Co quan diéu tra, Vién kidm sat
nhéan dan, Toa 4n nhan din va co quan, t6 chirc, don vi khéc. |

Chwong VIII: Hop tic qudc té vé PCTN gbm 03 didu (tir Didu 89 dén Pidu
91) quy dinh nguyén tic chung ve€ hop téc quoc t&; trach nhiém thuc hién hop téc
quoc t&; hop tac qudc te vé thu hoi tai san tham nhiing. :

Chuwong IX: Xir Iy tham nhfing va hanh vi khéc vi pham phép ludt vé PCTN
gdm 2 muc, 4 diéu ‘(11‘1' Diéu 92 dén Piéu 95)‘: Muc 1 quy dinh vé xir 1y tham nhiing
(tir Diéu 92 dén Piéu 93); Muc 2 quy dinh vé xir Iy hanh vi khac vi pham phép luit
v€ PCTN (tir Diéu 94 dén Diéu 95).

Chwong X: Diéu khodn thi hanh (Pidu 96) quy dinh v& hiéu Iuc thi hanh.

IV. NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA LUAT PCTN NAM 2018

1. Nhl‘i'ng quy dinh chung (Chwong I)

a) Vé pham vi diéu chinh

Péy 12 néi dung quan trong, co ban nhét ciia Luat PCTN nim 2018 1am co s&
cho viéc quy dinh vé phong ngira, phét hién tham nhfing va nhiing ndi dung khéc c6
lién quan ctia Ludt. Diéu 1 Luat quy dinh ngén gon va khéi quét: “Ludt nay quy
dinh vé phong ngira, phdt hién tham nhiing; xir Iy tham nhiing va hanh vi khéc vi
Pham phdp ludt vé phong, chong tham nhiing”. Nhu vay, so v&i Luét hién hanh,



Luét PCTN nam 2018 da thay cum tir “xir Iy nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing” bang
cum tr “xi [y tham nhiing” nham mé rong pham vi didu chinh ciia Luét bao gdm ca
vige xir Iy ngudi tham nhiing, xir Iy co quan, tb chirc, ¢4 nhan ¢ hanh vi khac vi
pham phép ludt vé phong, chéng tham nhiing. Chuong VII cia Luit d& quy dinh
viéc 4p dung Luat PCTN d6i véi doanh nghiép, t chirc khu vuc ngodi nha nudc.
Quy dinh nay thé hién tinh thin tung budc mo réng pham vi diéu chinh cia Ludt
dsi véi khu vue ngodi nha mede cho pht hop véi quan diém chi dao tai Két luan sb
10-KL/TW ngay 26/12/2016 ctia B§ Chinh trj vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Trung wong 3 khoéa X vé tdng cudng sy lanh dao clia Pang dbi véi cong tac PCTN,
lang phi; quy dinh tai B6 ludt Hinh sy (md rong quy dinh x1t ly dbi véi mot s i
pham vé tham nhfing trong moi té chtic, doanh nghiép ngodi nha nuéc) ciing nhu
yéu ciu cia Cong uéc Lién hop qubc vé Chéng tham nhiing ma Viét Nam 1a thanh
vién. .

b) Vé cic hanh vi tham nhiing

Hanh vi tham nhiing cfing nhu chi thé thuc hién hanh vi tham nhiing trong
khu vuc nha nuéc va khu vue ngoai nha nuée 1a khac nhau. Do d6, Ludt PCTN nam
2018 da quy dinh riéng vé cac hanh vi tham nhfing trong khu vue nha nuéde va cic
hanh vi tham nhifing khu vuc ngoai nha nude.

D61 v6i hanh vi tham nhiing trong khu vyc nha nuéc, Luit PCTN nim 2018
gitt nhwr quy dinh cta Ludt PCTN nim 2005, 14 nhitng hanh vi do ngudi ¢ chitc vu,
quyén han trong co quan, té chirc, don vi khu vyc nha nude thuc hién, bao gbém 12
hanh vi duge quy dinh tai Pidu 2 cta Luat. Péi véi hanh vi tham nhiing khu vuc
ngodi nha nuéc, do day 1a 1an diu tién ching ta mé rong pham vi &p dung ra khu
vuc ndy va dé phit hop v&i Bo lust Hinh su nén Luat PCTN nam 2018 chi quy dinh
cdc hanh vi tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nuéc do nguoi ¢6 chirc vy, quyén
han trong doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nude thuc hién, bao gdm: tham
6 tai san; nhén hoi 16; dua héi 16, méi gii héi 16 dé giai quyét cong vidc ctia doanh
nghiép, t6 chirc minh vi vu loi.

c) Vé trich nhiém ciia co quan, tb chire, don vi va doanh nghiép, té chirc
khu viee ngodi nha nwéc trong PCTN '

Dbi véi trach nhiém cla co quan, to chitc, don vi, Ludt PCTN nim 2018
(Khoan 1 Diéu 4) gitr nhw quy dinh ctia Luat PCTN nim 2005.

Dbi véi doanh nghiép, té chitc khu vuc ngoai nha nuédce, d& phi hop véi vise
mé réng pham vi 4p dung, Khoan 2 Diéu 4 Lugt PCTN nim 2018 d4 quy dinh
doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nude thuc hién cc bién phép phong ngira
tham nhiing; kip thoi phéat hién, phan 4nh va phdi hop véi co quan nha nudc c6
thdm quyén & ngin chin, xi Iy hanh vi tham nhiing xay ra trong doanh nghiép, tb
chirc minh theo quy dinh ctia phép lut va diéu 1é, quy ché hoat dong cta doanh
nghiép, t6 chirc; kip thdi cung cép théng tin v& hanh vi tham nhfing ctia ngudi cb
chitc vu, quyén han va phéi hop véi co quan nha nuée c6 thim quyén dé ngin chin,
xtr Iy hanh vi tham nhiing.

d) Vé tuyén trupén, phé bién, gido duc vé PCTN

Gido duyc liém chinh 12 nén ting quan trong trong viéc hinh thanh, gido duc
nhén céch cho céac thé hé tré va d6i ngii can bd, céng chitc, vién chirc. qua dé nhim



phong ngira tham nhiing trong x& héi. So v6i Ludt PCTN nim 2005, Luat PCTN
nim 2018 da bd sung quy dinh: “Co 50 gido duc, dao 1go, b6i dudng cé trdch nhiém
dua nji dung gido duc nhén cdch, dao dirc, 16 song nham phong, chéng tham
nhiing vao chwong trinh gmo duc, dao tao, boi dudng déi véi hoc sinh trung hoc
pho théng, sinh vién va cén bé, cong chikc, vién chiec theo quy dinh ciia phdp lugt”
(Khoan 2 Piéu 6).

d) Céc hanh vi bi nghiém cim

Diéu 8, Lut phong, chéng tham nhiing quy dinh 4 loai hanh vi bi nghiém cAm.
Trude hét céc hanh vi tham nhung duoc quy dinh tai Pidu 2 ctia Luat la nhimng hanh
vi bi ng}uem cAm. Bén canh c4c hanh vi tham nhiing duong nhién bj nghiém cim,
thue t& con phét sinh ba loai hanh vi nita tuong d6i phé bién lam can tré khong nho
dén hiéu luc, hiu qua céng tic phong, chéng tham nhung Do Ia: hanh vi de doa, tra
thu, tru dép, tlet 16 théng tin v& ngudi phan 4nh, bio cdo, t6 cdo, t gidc, béo tin, cung
cap thong tin Ve hanh vi tham nhiing; loi dung viéc phéan 4nh, bdo céo, t6 cdo, tb gidc,
béo tin, cung cAp thong tin vé& hanh vi tham nhiing ¢ vu khéng co quan, t4 chirc, don
vi, cd nhén khéc; bao che hanh vi tham nhiing; can tr&, can thiép trai phap ludt vao
viéc phat hién, xtr ly tham nhiing va céc hanh vi khéc vi pham phép luét vé phong,
chéng tham nhiing dugc quy dinh tai Muc 2 Chuong IX ctia Luét.

2. Phong ngira tham nhiing trong co quan, tb chirc, don vi (Chwong II)

N(’_ii,dung quy dinh tai Chuong II Luit PCTN nim 2018 duoc ap dung dbi véi
co quan, to chirc, don vi khu vuc nha nuéc.

a) Cong khai, minh bach vé t4 chic va hoat dpng (Muc 1)

. - Cong khai, minh bach trong timg linh vuc khéc nhau dd dugc céc luit
chuyen nganh quy dinh diy d va chit ché ca vé ndi dung va trinh tu, thi tuc. Dé
bao dam khéng chdng chéo, mau thuin trong hé théng phép luat, so v4i Luét hién
hanh, Luit PCTN nim 2018 khéng quy dinh céng khai, minh bach trong céc linh
vuc ma chi quy dinh vé nguyén tic, noi dung, hinh thirc, trach nhiém thyc hién L cOng
khai, mmh bach trong t6 chirc va hoat dong cta co quan, t6 chire, don vi déi vei
mot sb linh vure quan trong va céc linh vyc khéc phép ludt vé quy dinh phai cong
khai (tir Diéu 9 dén Pidu 12).

- V& tréch nhiém giéi trinh (Dleu 15): Trach nhiém g1a1 trinh 1a viéc co quan,
to chirc, don vi, ¢4 nhén c6 thAm quyén lam 1o thdng tin, gidi thich kip thoi, ddy du
vé quyet dinh, hanh vi cta minh trong viéc thuc hi¢n nhiém vy, cong vu duge giao
khi ¢6 yéu cau ctia co quan, t8 chirc, don vi, ¢4 nhin bi tac dong truc tlep béi quyét
dinh, hanh vi d6. Ngudi thyc hién trach nhiém g1a1 trinh la ngudi ding dau co quan,
t6 chirc, don vi hodic ngudi duge phén cbng, ngudi duge Gy quyén hop phap dé thyre
hién trach nhiém giéi trinh. Pdng thdi, Luit giao cho Chinh phi quy dinh chi tiét vé
trach nhiém giéi trinh.

- V& Béo céo cong tic PCTN va ti€u chi danh gid vé cbng tdc PCTN: Xac
dinh viéc danh gia, do luong vé thue trang tham nhung va cong tac phong, chéng 1a
déc biét quan trong, gop phén ning cao hiéu luc, hiéu qua dau tranh PCTN. Theo
dd, co quan nha nudc cé trach nhiém xdy dung bdo cdo, cong khai bdo cdo vé tinh
hinh tham nhiing va c6ng tic PCTN (B1eu 16). Pdng thoi, Luat PCTN nam 2018
quy dinh chi tiét v& tiéu chi d4nh gi4 vé cong tic PCTN tai Piéu 17.



b) Xdy dung va thyc hién dinh mikc, tiéu chuin, ché @3 (Muc 2)

Qué trinh soan thdo thy rang, thdm quyén ban hanh dinh murc, tidu chudn,
ché d6 duoc thuc hién theo Luat Ngan sich Nha nudc, céc luit chuyén nganh khic
va dugc giao cho nhiéu cép khac nhau phu thufe vao timg loai dinh mirc, tiéu
chudn, ché do. Vi véy, ké thira Luit PCTN nam 2005, Luit PCTN nim 2018 chi
quy dinh mang tinh nguyén tic trong viéc ban hanh va thyc hién cic quy dinh v&
dinh muc, tiéu chuan, ché d6 dé khong din dén chdng chéo véi cac quy dinh ctia
phap luat chuyén nganh.

¢) Thue hign quy tic ting xir ciia nguwoi ¢é chirc vu, quyén han (Muc 3)

- Vé quy tic Umg X1t clia ngudi ¢é chirc vu, quyén han trong co quan, td chirc,
don vi: Trén co s¢ ké thira tinh thin ctia Luat PCTN nim 2005, Didu 20 Luét PCTN
nam 2018 da quy dinh quy tic mg XU cla ngudi c6 chirc vu quyén han trong co
quan, t6 chirc, don vi nhdm phong ngiva xung d6t loi ich, tham nhiing c6 thé xay ra,
dugc quy dinh trong Luit Doanh nghiép, Ludt Cén b, cong chiic..., tuy nhién cé
chinh Iy vé& mét k§ thuat dam béo tinh hop 1.

- Vé tdng qua va nhan qua ting: K& thira Luét PCTN ndm 2005, Luat PCTN
nam 2018 da quy dinh cu thé hon vé viéc tdng qua. Theo d6, co quan, tb chirc, don
vi, ngudi ¢6 chirc vu, quyén han khéng dugc sir dung tai chinh cbng, tai san cong
lam qua téng, trlr truong hop ting qua vi muc dich tir thién, dbi ngoai va trong mot
sd trudng hop cén thiét khac. Déi véi viéc nhan qua tang c6 lién quan dén cong viéc
dang giai quyét hodc thude pham vi quén 1y ctia ngudi ¢6 chic vu, quyén han cin
phai cam tuyét d6i dé phong ngira tham nhiing, vi vay, Khoan 2 Bidu 22 Luat PCTN
nam 2018 quy dinh co quan, td chirc, don vi, ngudi cé chic vu, quyén han khéng
duoc truc tiép hodc gian tiép nhén qua tdng dudi moi hinh thirc ctia co quan, td
chirc, don vi, cd nhén c6 lién quan dén cong viéc do minh giai quyét hoic thude
pham vi quéan ly ctia minh. .

- Kiém soat xung dét loi ich: Viéc nhan dién va gidi quyét xung @6t loi ich c6
¥ nghia rit quan trong dbi véi cong téc phong, chdng tham nhiing. Cac vin ban
phap luét hién hanh chua dua ra mdt khéi niém chinh thitc v& xung d6t loi ich va
kiém soét xung dot lgi ich mot cach c6 hé théng, ddc biét la trong khu vuc nha
nuée’. Viée quy dinh thanh mdt ché dinh phép ludt vé xung dot loi ich trong Luat
PCTN s& dam béo su théng nhét trong c4ch hiéu, bién phap 4p dung va té chitc thuc
hién viéc kiém soét, xir Iy vi pham v& xung d6t 1o ich.

Khoéan 8 Diéu 3 Ludt PCTN nim 2018 quy dinh: Xung dot loi ich 1a £ink
hudng ma trong do loi ich cila nguoi cé chikc vu, quyén han hodc nguoi than thich
cua ho tdc dong hodc sé tdc dong khéng ding din dén viéc thuec hién nhiém vy,
cong vy. Xung dot loi ich c6 nhiéu tinh hubng véi mirc @5 dnh huéng khéc nhau, c6
thé x4y ra trong hoat déng quén 1y, diéu hanh ctia bt ky co quan, t3 chiic, don vi
ndo. D& kiém soat xung dot loi ich, Luit PCTN nim 2018 quy dinh: Nguoi duoc
giao thuc hién nhiém vy, céng vu néu biét hodc bugc phai biét nhiém vy, céng vu

? Phdp luét hién hanh (nhwr Luét Can b6, cong chirc, Lujt Phong, chéng tham nhiing hién hanh, Lugt Dau théu,' Luét
Doanh nghiép, Lut Kiém to4n, B4 lujt t6 tung hinh sy, B luit To tung dan sy...) d& ghi nhdn mét s6 tinh huéng cy
thé va mot sb bién phép kiém soat xung d6t lgi ich nhu ting, nhdn qua, tham gia cdc hoat ddng ngoai cong vy, sau khi

nghi 1am viéc trong co quan nha nuée hay trong cong tic dau thau.



duwoc giao co xung dot loi ich thi phdi bdo cdo ngu'oz c6 tham quyén dé xem xét, xir
ly. Co quan, ro chikc, don vi, cd nhdn khi phaz‘ hién c6 xung dot loi ich cia ngwm co
chirc vu, quyen han thi phal thong tin, bdo cdo cho nguoi truc tiép quan Iy, sir dung
nguoi do dé xem xét, xi Iy (Khoan 1 va Khoan 2 Didu 23). :

Khi cé tinh hubng din dén xung dot loi ich, néu ‘thay viée tiép tuc thuc hién
nhiém vy, cong vu khong bao dim tinh ding dan khéach quan, trung thuc thi ngudi
truc t1ep quan ly, st dung ngudi c6 chire vu, quyén han duoc 4 ap dung mét trong cac
bién phép sau:

- Gidm sét viéc thuc hién nhiém vy, cong vu dugc giao cia ngudi c6 xung dot
loi ich; .
- Dinh chi, tam dinh chi viéc thuc hién nhiém vy, céng vu dugc giao ciia ngudi
co xung dot loi ich;

- Tam thdi chuyén ngudi c6 xung dot loi ich sang vi trf céng tc khéc.

Ngoai ra, Ludt PCTN nim 2018 d4 c6 nhing quy dinh d& ngin chin, kiém soat

céc tinh hudng xung d6t loi ich nhim phong ngtra tham nhling nhu céc quy dinh tai
Khoan 2, Khoan 3, Khoan 5 Diéu 20; Khoan 2 Diéu 22 cia Luat.

d) Chuyén doi vi tri cong tdc cia nguoi cé chic vu, quyén han (Muc 4)

K¢ thira quy dinh ctia Luit PCTN nam 2005 va cac vén ban quy pham phap
luat c6 lién quan, Luit PCTN nim 2018 tiép tuc quy dinh nguyén tac chuyén dbi vi
tri cong tac, vi tri cong tac va thoi han phéi dinh ky chuyen b1, ké hoach chuyén
dbi vi tri cong tac. P61 voi thoi han dinh ky chuyen d6i, Luat PCTN nim 2018 giflt
quy dinh cda Luat PCTN niam 2005 14 02 nim dén 05 nim theo dic thd cua tlmg
nganh, linh vuc. Bén canh do, nham bao dam phu hop véi tinh hinh thuc tidn cia
ting co quan, td chirc, don vi, Luat PCTN nédm 2018 quy dinh cu thé viéc chuyén
dbdi vi tri cong tac d6i v6i co quan, td chirc, don vi chi ¢6 mot vi tri phai dinh ky
chuyén d6i cong tac s€ do ngudi dung dau co quan, tb chire, don vi st dung ngudi
c6 chirc vu, quyén han d& nghi véi co quan c6 tham quyén chuyén dbi.

‘e) Cii cdch hanh chinh, ing dung khoa hoc, cong nghé trong quin Iy va
thanh todn khong dimg tien mit (Muc 5)

- V& cai cach hanh chinh, img dung khoa hoc, cong nghé trong quén ly: déy
13 céc bién phép rét quan trong dé phong ngira tham nhiing nén ké thira Luat PCTN
nam 2005, Luét PCTN nam 2018 quy dinh nguyén téc dé Chinh phi, céc nganh cac
cp c6 trach nhiém ting cudng thuc hién trong thdi gian t6i.

- Viéc dbi méi phuong thirc thanh toan, khong ding tién mit s& gitip quan 1y t6t
cac khoan thu chi tir ngin séch nha nudc va cta can bd, céng chirc, vién chirc; ngin
ngira nhitng giao dich khéng minh bach. Pay cfing 14 giai phap t6t gép phan kidm soat
thu nhép clia cn bd, cdng chirc, vién chire. Viée thanh toan khéng ding tién mit hién
nay dang dugc Chinh phfl trién khai thong qua D& 4n phét trién thanh ton khong ding
tién mat tai Viét Nam giai doan 2016 - 2020 . Vi vy, Lugt PCTN nam 2018 quy dinh
mdt s ndi dung, nguyen thc co ban trong thanh todn khong ding tién mat. Theo do,
co quan, t6 chirc, don vi pha1 thye hién viée thanh toan khéng dung tién mit do1 véi
cac khoan thu, chi co6 gia tri 16n tai dia ban dép img didu kién v& co s ha tang dé
thuc hién viéc thanh toan khéng dung tién mit theo quy dinh ctia Chinh phu; céc



khoan chi lwong, thudng va chi khac cé tinh chét thudng xuyén. Luét quy dinh giao
Chinh pht 4p dung bién phép tai chinh, céng nghé dé giam viéc st dung tién mit
trong cédc giao dich.

g) Kiém sodt tai san, thu nhdp ciia nguwoi cé chikc vu, quyén han (Muc 6)

- Co quan kiém sodt tii sin, thu nhép

Piéu 30 Lugt PCTN ndm 2018 d4 quy dinh cu thé v& co quan kiém so4t tai
san, thu nhdp theo hudéng giao cho Thanh tra Chinh phu, Thanh tra céc bd, nganh,
Thanh tra tinh kiém so4t tai san, thu nhép ctia nhimg ngudi thude dién ké khai cong
tac tai cdc bg, co quan ngang bj, co quan thudc Chinh pht va chinh quyén dia
phuong; céc co quan khac va té chirc chinh tri, td chtic chinh tri - x4 hoi, t6 chirc x&
'héi chiu trach nhiém kiém so4t tai san, thu nhép cla ngudi ké khai cong tac trong co
quan, t6 chtrc minh,

- K& khai tai sin, thu nhip

+ V& nghia vu ké khai tai san, thu nhap (Piéu 33): Luat PCTN nim 2018 gift
nguyén quy dinh hién hanh vé nghfa vu ké khai nhung c6 diéu chinh d8 r5 rang, cu
thé hon. Theo d6, nguoil c6 nghia vu ké khai phai ké khai tai san, thu nhép va moi
bién dong vé tai san, thu nhép cta minh, ctia vo hodc chf"mg, con chua thanh nién.

+ V& ngudi cé nghia vu ké khai, tai sin (Pidu 34): So véi Luédt PCTN nim
2005, Luat PCTN ném 2018 d& mé rong dbi twong ¢6 nghia vu ké khai dén t4t ca
cén bd, cdng chirc nhim muc dich chi yéu 12 tao co s& d so sanh, d6i chiéu khi ho
duoc b nhiém vao chitrc vu cao hon hoic khi cé tai san, thu nhép bién dong trong
nam tir 300 triéu df’)ng tro 1én. Tuy nhién, Luat PCTN nim 2018 m& rong dbi tuong
c6 nghia vy k& khai 1an ddu nhung lai thu hep dién d6i tuong phai ké khai thuong
- xuyén, ké khai hing nim nhim pht hop véi viée thu hep dau mdi co quan kiém soét
tai san, thu nhap va bao dam tinh kha thi.

+ V& tai san, thu nhéap phai ké khai: Ké thira Luat PCTN nam 2005 va cic vin
ban quy pham phap luat c6 lién quan, Luat PCTN nim 2018 quy dinh chi tiét hon
vé tai sén, thu nhap phai ké khai tai Didu 35 dé da thyc hién trong thuc té.

+ V& phuong thitc va thoi diém ké khai tai sin, thu nhap (Pidu 36): Pay la
mdt diém méi co ban cia Luat PCTN nim 2018. Dé khic phuc han ché hién nay va
pht hop v6i viée mé rdng ngudi c6 nghia vu ké khai tai sén, thu nhép, thu hep co
quan kiém soat tai san, thu nhap thi Didu 36 Luat PCTN nim 2018 da quy dinh céc
phuong thire ké khai 4p dung cho timg ddi tuong ké khai khac nhau, gdm ké khai
lan dau, ké khai bd sung, k& khai hing nim va ké khai phuc vu cdng téc can bd.

K& khai Ian dAu va ké khai phuc vu céng tic can b: Ngudi dang giit chirc vu
hoic ¢6 vi tri cong tac ma thudc ddi tuong c6 nghia vu ké khai déu phai thuc hién
viéc ké khai lan dau theo quy dinh cia Ludt ndy nhim hinh thanh ddng b6 co s& dif
ligu, thong tin vé tai san, thu nhdp ciia ho ké tir thoi diém Luat ¢6 higu hyc dé phuc
vu cho viéc kiém soét tai san, thu nhép. Déng thoi, tit ca cén bd, cong chire, mot sd
vién chirc hodc & vi tri cong tac khéc khi duge tiép nhén, tuyén dung vao lam viéc
tai co quan, td chite, don vi trong khu vue nha nuée déu phai ké khai. Hinh thitc ké
khai nay hién dang dugc thuc hién trong qué trinh hinh thanh hd so quén ly can bd.
Nhitng ndm cong tc tiép theo, ho khong phai ké khai tai sén, thu nhép hing nim



néu khéng c¢6 can cit phat sinh.

Ké khai ha.ng nim va ké khai bd sung phuc vu cho kiém soat tai san, thu
nhép: Ké khai hing ndm chi 4 &p dung db6i véi nhimg nguoi gilt chire vu tir Gidm dbe
S¢ va tuong dwong trd 1én, nguodi lam cong téc td chirc can bd, quan ly tai chinh
cong, tai san cong, dau tur cdng hodc truc tlep t1ep xuc va giai quyet cong viéc cla
co quan, td cchire, don vi, c4 nhén khéc. K& khai bd sung ap dung dbi voi nguoi co
bién dong ting vé tai san, thu nhap c6 gié tri tlr 300 triéu dong tré 1én.

+ V& cong khai ban ké khai tai san, thu nhép (Piéu 39): K& thira Luat PCTN
nam 2005, Luit PCTN n#m 2018 tiép tuc quy dinh ban ké khai dugc cong khai tai
co quan, td chire, don vi noi nguoi doé thuong xuyén lam viée.

- Xdc minh tai sdn, thu nhap

+ Luédt PCTN nam 2018 dd m& réng d6i twong c6 ntha vu ké khai, thu hep
Co quan c6 thdm quyén kiém soat tai san, thu nhdp nén vi€c xdc minh toan bd céc
ban ké khai tai san, thu nhép 1a khong kha thi. Vi vay, Diéu 41 Luat PCTN nim
2018 di quy dinh cac cdn c x4c minh tai san, ‘thu nhép. So véi Lugt PCTN nim
2005, Luat PCTN ndm 2018 da b6 sung mét s§ cin ctr x4c minh nhu khi c6 diu
hiéu ré rang vé viéc ké khai tai san, thu nhéap khong trung thuc; xdc minh theo ké
hoach x4c minh tai san, thu nhap hing nim d6i véi nguoi c6 nghia vu ké khai tai
san, thu nhdp duogc lya chon ngau nhién. Viéc quy dinh x4c minh theo k& hoach 13
nhim ting cudng ¥ thic tuan thi trong ké khai va minh bach tai san, thu nhép clia
ngudi cé nghia vu ké khai. Png thoi, dé tranh lam dung quy dinh nay dé tru dap
can bd hodc muc dich vi vu lgi, Khoan 2 Piéu 41 Lut PCTN nidm 2018 giao Chinh
phti quy dinh chi tiét tiéu chi lya chon nguoi c6 nghia vu ké khai dugc xdc minh va
viéc xay dung, phé duyét k& hoach x4c minh tai san, thu nhép hing nim.

Ngoai ra, Ludt PCTN nédm 2018 ciing quy dinh cu thé v& thdm quyén yéu ciu,
kién nghi x4c minh tai san, thu nhép tai Diéu 42; ndi dung xdc minh tai san, thu
nhép tai Piéu 43; trinh trr xac minh tai san, thu nhép tai Diéu 44, Piéu 45, Didu 46,

Piéu 48, Piéu 49, Diéu 50.

i Ve xu ly hanh vi ké khai tai san, thu nhép khéng trung thuc, gidi trinh
ngudn goc tai san, thu nhép tang thém khoéng trung thue: Luat PCTN ndm 2018 quy
dinh cu thé viée xir Iy nghiém khic néu ngudi ¢ nghia vu ké khai ké khai khéng
trung thuc, gidi trinh ngudn goc tai san, thu nhap tang thém khéng trung thuc bang
c4c hinh thirc nhu: ngudi ‘mg ctr dai biéu Qudc héi, dai bidu Hoi dong nhan dén thi
s& bi x6a tén khoi danh sch nhitng ngudi tng cir; ngudi dwoc dy kién bd nhiém, bd
nhiém lai, phé chuén, cir giit chirc vu thi khong dugc bd nhiém, bd nhiém lai, phé
chuén, cir vio chirc vu da du kién; ngudi da dugc bau, bd nhiém, bd nhiém lai, phé
chudn, cir gift chirc vu thi bj ép dung mét trong cac hinh thac ky luét canh cdo, ha
béc lwong, giang chirc, cach chire, bude théi viée hodc bai nhiém; ngudi c6 nghia vy
ké khai khac néu ké khai khong u'ung thue, giai trinh ngudn gdc tai san, thu nhép
ting thém khéng trung thuc thi bi xir Iy ky ludt va ty theo tinh chét, mic d6 vi
pham s& bi ap dung hinh thirc xtt Iy tir canh céo trd Ién 13 du d& dam béo tinh rin de;
- néu duoc quy hoach vao chic danh ldnh dao, quan Iy thi con bi dua ra khoi danh
sach quy hoach. Pdng thoi, Luédt cling quy dinh truong hop ho cht dong xin théi
1am nhiém vu, tir chite, mién nhiém thi ¢6 thé dugc xem xét khong ky luat.



- Co 56 dir ligu quic gia vé kiém sodt tai sén, thu nhdp

Viéc xdy dung co s& dit lidu qudc gia vé& kiém soét tai san, thu nhap 13 cin
thiét, nhim dam bao cho viéc kiém soat tai san, thu nhép hiéu qué. Vi vay, Lujt
PCTN nim 2018 d3 b sung quy dinh co s dir liéu quoc gia ve kiém so4t tai san,
thu nhép; trach nhiém x4y dung, quan Iy co sO dit liéu qudc gia vé kidm sodt tai san,
thu nhép; bao vé, luu trit, khai thac, cung cip théng tin co s dit lidu qubc gia vé
kiém sodt tai san, thu nhép tai cic Pidu 52, 53 va 54.

3. Phét hién tham nhiing trong co quan, t6 chite, don vi (Chwong III)
a) Céng tdc kiém tra va tu kiém tra ciia co quan, té chire, don vi (Muc 1)

Kiém tra va tu kidm tra 12 mdt khau khong thé thiéu trong quan ly nha nudéc.

Hanh vi tham nhiing c6 thé xay ra & moi linh vuc quan ly nha nurée. Viée thyuce hién
kiém tra trong pham vi quan Iy nganh, linh virc hodc tu kiém tra trong ndi bd co
quan, t6 chirc, don vi nhim chu dong xem xét, danh gla viéc chip hanh phap luat
~ clia co quan, t6 chirc, don vi, c4 nhan thudc quyén quén 1y, kip thoi phét hién sém
hanh vi tham nhiing dé ngén chin, giam tmeu thiét hai xay ra. Ké thira quy dinh ctia
Luét hién hanh, Lu4t PCTN nim 2018 txep tuc quy dinh vé cdng tac kiém tra cta co
quan quan ly nha nuéc; cong tac tur kiém tra ciia co quan, t chire, don vi (Piéu 55,

Piéu 56):

- Nguoi ding dau co quan quan ly nha nuée cé trich nhiém t6 chirc kiém tra
viéc chdp hanh _phép ludt cia co quan, td chiic, don vi, c4 nhéan thugc pham vi quan
ly ctia minh nham kip thoi phat hién, ngén chén, xir Iy tham nhiing.

- Ngudi dimg dau co quan, t& chirc, dom vi cé trach nhiém chu dong t6 chirc
kiém tra viéc thuc hién nhiém vu, cong vu clia ngudi c6 chirc vu, quyén han do
minh quan ly ma thudng xuyén, truc tiép giai quyet cdng viéc cla co quan, to chitc,
don vi, ca nhén khac nham kip thoi phét hién, ngin chin, xir Iy tham nhiing.

- Ngudi dimg du co quan, t& chire, don vi ¢6 trach nhiém thuong xuyén don
dbc don vi truc thudc kidm tra ngudi c6 chirc vu, quyén han do minh quan ly trong
viéc thuc hién nhiém vu, c6ng vu.

- Khi phét hién c6 hanh vi tham nhfing, ngucn ding dau co quan quan ly nha
nuéc, ngudi ding dau co quan, t6 chire, don vi phai kip thoi xir Iy theo thdm quyén
hogc béo cho co quan ¢6 thim quyén xir Iy theo quy dinh ctia phdp lut.

Pdng thoi, Luat 1in nay cé bd sung quy dmh k1em tra hoat dong chong tham
nhiing trong co quan thanh tra, Kiém toén nha nudc, co quan d1eu tra, Vién kiém sat
nhan dan, Tda 4n nhan dan, cu thé tai Pidu 57.

. b) Phat hién tham nhiing thong qua hoat dpng gidm sdt, thanh tra, kiém
toan (Muc 2)
- K& thira Luat PCTN nam 2005, Luat PCTN nim 2018 tiép tuc quy dinh phét

hién tham nhiing théng qua hoat dong gidm sat ciia co quan dan ctr, dai biéu dan ctr
va xir Iy dé nghi ctia co quan dén cir, dai biéu dan cur tai Piéu 59; phét hién tham

nhiing thong qua hoat ddng thanh tra, kiém toan tai Didu 60.

- Luat PCTN nim 2018 di b sung quy dinh thim quyen clia co quan thanh
tra, Kiém todn nha nuéc trong thanh tra, kiém toén vu viéc c6 diu hi¢u tham nhiing



tai Didu 61. Theo d6, Thanh tra Chinh phu thanh tra vu viéc c¢é dau hiéu tham
nhiing do ngudi gii chitc vu tir Gidm doc sé va tuong a’uong tro lén cong tdc tai
B¢, co quan ngang Bg, co quan thugc Chinh phi, chinh quyén dia 1 phucong, don vi
sw nghiép céng ldp, co quan, t6 chire do Thil tumg Chinh phi quyét dinh thanh lap,
doanh nghiép nha nude thuc hién; ngu’m cong tdc tai Thanh tra Chinh phu thuc
hién; Thanh tra Bg thanh tra vu viéc cd dau hiéu tham rnhiing do nguoi cong tdc tai
co quan, t6 chike, don vi thudc rham quyén quan Iy cua Bg, co quan ngang Bé thuc
hién trir vu viée thugc tham quyen thanh tra cua Thanh tra Chinh phi; Thanh tra
tinh thanh tra vu viée c6 dau hiéu tham nhilng do nguoi cong tdc tai co quan, t6
chite, don vi & cap tinh, cap huyén, cdp xd thuc hién, trir truong hop vu viéc thudc
tham quyén thanh tra ciia Thanh tra Chinh phi. Cdc don vi truc thudc Kzem todn
nha nudc kiém todn vu viée ¢6 déu hiéu tham nhilng tai cdc co quan, t6 chikc ¢
quan Iy, sir dung tai chinh céng, tai san cong theo phdn céng cia Téng Kiém todn
nha nuoc.

- Lién quan dén viéc xtr ly vu viéc c6 ddu hidu tham nhiing dugc phat hién
qua hoat dong thanh tra, kiém toén, day 1a diém mdi cia Lust PCTN nim 2018.
Xuat phat tir yéu cau thuc tién nhim néng cao vai tro, trach nhiém cia cic co quan
thanh tra, kiém to4n nha nudc trong phat hién va xir 1y céc vu viée c6 diu hiéu tham
‘nhiing va thuc tién thoi gian qua cho thay, cic co quan nay hoan toan ¢6 du didu
kién dé x4c minh, 1am r& v& tinh chét, mitc d§ ctia hanh vi tham nhung théng qua
hoat dong thanh tra, kiém toan, hon nita dé chuyen hé so vu viée ¢ dau hiéu toi
pham, vi‘pham phép luét sang co quan c6 thim quyén xir ly, c4c co quan nay phai
dénh gi4 dugc tinh chit, mirc d6 ctia hanh vi vi pham thi méi c6 thé xac dinh duogc
hanh vi d6 d& dén muc truy ctu trach nhiém hinh su hay xur phat hanh chinh dé
chuyén vu viéc va kién nghi co quan ¢6 thdm quyén xir 1y cho phu hop Vi vay,
Luat PCTN nam 2018 quy dinh trong qua trinh thanh tra, kiém toan néu phét hién
vu viée ¢6 ddu hiéu tham nhung thi nguoi ra quyét dinh thanh tra, ngu'cn ra quyét
dinh kiém toan phai chi dao xdc minh, lam 6 vu viéc tham nhiing va xir Iy nhu quy
dinh tai Digu 62. Piéu nay thé hién d6i méi co ché phdi hop gifra co quan thanh tra
nha nudc, Kiém toan nha nudc véi co quan diéu tra trong viéc phét hién, xr ly cac
vu viéc cé déu hiéu tham nhiing va bao ddm ddng bo vdi cac quy dinh trong hé
théng phap luét, dic biét 13 v6i quy dinh ctia BO ludt T4 tung hinh su cu thé:

“Diéu 62. Trdch nhi¢gm xi ly vu viée cé diu hi¢u tham nhiing dwgc phat
hién qua hoat dong thanh tra, kiém todn

Trong qud trinh thanh tra, kiém todn néu phat hién vu viéc co déu hiéu tham
nhiing thi nguoi ra quyét dinh thanh tra, nguoi ra quyét dinh kiém todn phdi chi dao
xdc minh, lam ré vu viéc tham nhiing va xir [y nhu sau:

1. Truong hop vu viée ¢é déau hiéu t6i pham thi chuyén ngay hé so vu viéc va
kién nghi Co quan diéu tra xem xét, khoi té vu dn hinh su, dong thoi thong bao
bang van bdn cho Vién kiém sét nhan dan cung cap. Th rong truong hop nay, Co
quan thanh tra, Kiém todn nha niée tiép tuc tién hanh hoat dong thanh tra, kiém
todn vé cdc ndi dung khdc theo ké hoach tién hanh thanh tra, ké hoach kiém todn da
phé duyét va ban hanh Két ludn thanh tra, Bdo cdo kiém todn theo quy dinh cila
phdp ludt vé thanh tra, phdp ludt vé kiém todn nha nude;

2. Truomg hop vu viée khong cé dau hiéu t5i pham thi kién nghi co quan, t6



chike, dom vi, cd nhdn c6 thim quyén xir Iy nguoi c6 hanh vi vi pham. Co quan, t6
chike, don vi, cd nhdn cé tham qyyén xu Iy phai théng bdo bang vén bén vé két qua
xtt Iy cho Co quan thanh tra, Kiém todn nha nueée da kién nghi.”

- Vé xir Iy vi pham trong hoat dong thanh tra, kidm toan: Didu 64 Luit PCTN
ném 2018 quy dinh dé xit Iy cc trudng hop thanh tra, kidm ton khong phét hién
dugc tham nhiing, sau d6 co quan cé thim quyén lai phat hién dugc tham nhiing.
Quy dinh nay nhim tang cuong hon nifa trich nhiém cia Co quan thanh tra, Kiém
toan nha nudc trong phat hién hanh vi tham nhiing théng qua hoat dong thanh tra,
kiém toan. Dong thoi, vé nguyén tic, dé xem xét xtr ly ky Iuat, xir Iy hinh su phai
trén co s& x4c dinh 161 clia ngudi d6 va tinh chit, mtc d6 cia hanh vi vi pham. Do
do, Luat PCTN nam 2018 quy dinh: truong hop sau khi két thic thanh tra, kiém
todn ma co quan c6 tham quyén khdc phdt hién cé vu viéc tham nhiing xdy ra tai co
quan, t6 chikc, don vi da tién hanh thanh tra, kiém todn vé cung mdt ngi dung thi
Truong doan thanh tra, Th ruong doan kiém todn, thanh vién dodn thanh tra, thanh
vién dodn kiém todn va cd nhan cé lién quan dd tién hanh thanh tra, kiém todn
trude do néu 6 161 thi tiy theo tinh chdt, mirc @3 vi pham, phéi bi xir Iy ky ludt hodc
bi truy ciru trdch nhiém hinh sy theo quy dinh ciia phadp ludt.

c) Phan dnh, to cdo, bdo cdo vé hanh vi tham nhiing

Ludt PCTN ném 2018 d& m& rong hon céc hinh thitc tidp nhan théng tin vé
tham nhiing so v6i quy dinh ctia Luat PCTN nam 2005, bao gbm: phan 4nh, t6 cdo
va bdo cdo vé hanh vi tham nhiing. Nhu vy, viéc cung cép théng tin vé tham nhiing
c6 thé dugc thuc hién bz‘?lng cdc hinh thirc khéc nhau nhu phan 4nh, tb cao, bao co.
Qua do, céc co quan c6 tham quyén trong viée tiép nhan, thu thép cac théng tin vé
tham nhfing c¢6 thé phét hién va xtr Iy nhanh chéng, kip thoi. Quy dinh vé& phan anh,
t6 co, bdo co v& hinh vi tham nhiing ciing gitip khuyén khich c4 nhén, t§ chic
cung cdp théng tin v& hanh vi tham nhfing. Pdng thdi, Lujt cling quy dinh 16 hon
trach nhiém tiép nhén va xir Iy phan 4nh, t6 c4o, bo cdo vé hanh vi tham nhiing tai
Diéu 65, Piéu 66. _

Luét T4 cédo nim 2018 d quy dinh chi tiét v& viéc bdo vé ngudi tb cdo, trong
do6 c6 ca viéc bao vé nhiing ngudi than thich ctia ngudi tb céo. Béng thoi, viéc khen
thudng cho ngudi tham gia tich cuc vao céng tac phat hién va xir ly hanh vi tham
nhiing cfing d& dugc phép lujt vé khen thuéng quy dinh. Tuy nhién, d6i véi visc
béo v€ ngudi phan 4nh, bdo cdo thi phap Luit PCTN nim 2005 chua ¢é quy dinh cu
thé, vi vay, Piéu 67 Luit PCTN nim 2018 quy dinh ngudi phéan 4nh, bdo cdo vé
hanh vi tham nhiing dugc 4p dung cac bién phép béo vé nhu béo vé ngudi td céo.
Bén canh d6, Piéu 69 Ludt cfing quy dinh tréch nhiém ctia ngudi phan 4nh, t6 céo,
bdo cdo vé hanh vi tham nhfing. Theo d6, ngudi t6 cdo hanh vi tham nhiing phai
chiu trach nhiém v& viéc t§ cdo ciia minh theo quy dinh ctia Luét T§ cdo; ngudi
phén énh, bo céo vé hanh vi tham nhiing phéi chju tréch nhiém trudc phép ludt vé
tinh trung thure ctia ndi dung phén 4nh, béo céo.

4. Trach nhi¢m cia ngudi dimg diu co quan, t§ chire, don vi trong
PCTN (Chwong 1V)

Theo Ludt PCTN nim 2005, ndi dung ndy nim trong Chuong II v& phong
nglra tham nhiing. Tuy nhién, qua 10 ndm thuc hién Ludt PCTN nim 2005 cho thy,



cac quy dinh v trach nhiém cua nguoi ding d4u con nhidu bt cdp. Chi thi sé 50-
CT-TW ngay 07/12/2015 ctia B6 Chinh tri vé tdng cudng su 1anh dao cia Pang dbi
voi cong tac phét hién, x1r ly vu viéc, vu 4n tham nhiing néu r3: “Nguwdi ding dau
cdp 1y, 16 chite dang, nhd nudce, doan thé, co quan, don vi phai guong mau thyc
hién va cé trdach nhiém truc tzep chi dao cong tdc phong, chong tham nhiing; chu
déng tu phdt hién vu viéc ¢é dau hiéu tham nhiing trong t6 chitc, co quan, don Vi,
dia phuong minh. Két qud cong tdc phong, chéng tham nhiing la thudc do ddnh gid
pham chdt, ndng lyc, trdch nhiém va mirc dp hoan thanh nhiém v ciia nguoi dung
dau. Xz Iy kip thoi, nghiém minh nguoi dimg ddu d@é xay ra tham nhilng trong co
quan, t6 chite, don vi do minh truc tiép lanh dao, qudn Iy nhzmg khong chu d’ong
phat hién, xi Iy, nhat la dbi véi trucng hgp bao che, ngan can vige phat hién, xit ly
tham nhiing”. Nham khéc phuc nhitng bét cip phét hién qua thuc tién thi hanh va
kip thoi thé ché héa chu truong ciia Pang, Luat PCTN nam 2018 quy dinh thanh
mot chuong riéng va sira b1, b6 sung nhim cu thé hoa va @& cao vai trd cua nguoi
dtmg dau nhu sau: -

- Xéac dinh 6 ndi dung trdch nhi¢m ctia ngudi ding dAu co quan, tb chirc, dcrn
vi trong PCTN (BPiéu 70) d& lam 13 cin cit x4c dinh trich nhiém khi nguoi dimg dau
khéng thuc hién hodc thuc hién khéng ding trach nhiém ctia minh, dé x4y ra tham
nhiing.

- Quy dinh trdch nhiém ctia nguoi ding déu co quan, t6 chic, don vi trong
viéc 4p dung bién phdp tam dinh chi cong tac, tam thoi chuyen sang Vi trf cOng tac
khac (Dleu 71) va trich nhiém ctia ngudi ditng déu, cip pho cia nguoi ding dau co
quan, tb chirc, don vi khi dé xay ra tham nhiing trong co quan, t§ chirc, don vi do
minh quéan 1y, phu trach (Piéu 72).

-Bb sung quy dinh ngudi ding dau, cip phé cuia nguoi dimg dAu co quan, td
chirc, don vi dé xay ra tham nhfing trong co quan, t6 chirc, don vi do minh quén ly,
phu tréch ma chii dong tir chirc trudce khi co quan cé thdm quyen phat hién, xut ly,
trir trudng hop bi truy ctru trach nhiém hinh sw. Quy dinh nay nhim d& cao trdch
nhiém chinh tri ctia cd nhan ngudi dimg dAu, gitip hinh thanh “vin héa tir chirc” khi
dé xay ra vi pham trong co quan, td chire, don vi. Bén canh d6, Luét di quy dinh
cac truong hop giam nhe hodc tang néng trach nhiém ky ludt db6i véi nguoi ding
dau, cap phé ciia ngudi dimg dau khi dé x4y ra tham nhung trong co quan, t6 chic,
don vi do minh quéan ly, phu trach nhim hoan thién ché dinh xir Iy ngudi dimg déu
theo cac giai phap duoc néu tai Két luan s6 10-KL/TW ctia Bo Chinh tri.

Ché dinh vé trach nhiém cta ngudi ding dau co quan, td chirc, don vi ciing 13
ché dinh dugc 4p dung bit budc dbi véi cong ty dai chiing, & chirc tin dung, t& chirc
x& hoi do Thui tuéng Chinh phu, B trudng Bo Néi vu hodc Chu tich ny ban nhin
dén cép tinh quyét dinh thanh 1ap hodc phé duyét didu 18 c6 huy déng cac khoéan
déng gbp ciia nhan dén dé hoat dong tir thién. Cu thé s& do Chinh phit hudéng dan.

5. Trach nhiém ciia xa hoi trong PCTN (Chwong V)

K& thira Luat PCTN nim 2005 va c4c vin ban quy pham phap luft c6 lién
quan, Luat PCTN nam 2018 tiép tuc quy dinh c6 chinh Iy, b6 sung quy dinh trach
nhiém ctia x& hdi trong PCTN nhim ting cudng hon nita vai trd cia Mit tran T6
quéc Viét Nam va céc t6 chirc thanh vién ctia Mit trin; trach nhiém cia co quan



béo chi, nha béo; trich nhiém ctia doanh nghiép, hiép hdi doanh nghlep, hiép hoi
nganh nghe trach nhiém cua cong din, Ban thanh tra nhin dan, Ban gidm sét dau tu
clia cdng dong.

6. PCTN trong doanh nghiép, to chitc khu vue ngoai nha nwéc (Chwong
VI) :

So v&i Luit PCTN nam 2005, diy 1a chuong méi, ndi dung moi cua Luét
PCTN nim 2018, thé hién sy nhdn manh vai trd ctia doanh nghiép, td chitc khu vue
ngoai nha nuéce trong PCTN va viéc md rong pham vi diéu chinh cia Luét ra khu
vuc ngoai nha nudec.

Viéc xay dung vén héa kinh doanh lanh manh, khéng tham nhiing c6 vai trd
hét sirc quan trong dbi véi ca khu vuc nha nudc va ngoai nha nude. Vi viy, Luat
PCTN ndm 2018 quy dinh trich nhiém cta tht ca doanh nghiép, tb chire kinh té noi
chung trong viéc xdy dung quy tic dao dirc nghé nghiép, quy tic dao dirc kinh
doanh, quy tic tmg xi, co ché kiém soat nbi bé nham phong ngua tham nhiing
(Piéu 78, Dleu 79). Bén canh d6, Luat PCTN nam 2018 quy dinh viéc 4p dung bit
bugc mot s6 ché dinh cua Luat dbi v6i mét sb loai hinh té chic xa hoi, doanh
nghiép gdm cong ty dai chiing, t6 chitc tin L dung, tb chic xa hoi do Thu tudng Chinh
phi, BS truéng B Noi vu hodc Chi tich Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh thanh
lap hodc phé duyét diéu 18 c6 huy ddng cac khoan dong g6p cla nhan dén de hoat
dong tir thién (Dleu 80). Pdy 1a c4c doanh nghiép, tb chirc c6 huy ddng vén déng
gbp cta nhidu cd dong, hoat dong ctia loai hinh doanh nghiép ndy (cong ty dai
chung) c6 &nh huéng dén su phat trién lanh manh ctia nén kinh té ho#c ¢6 huy dong
cac khoan dong gép clia nhan dan dé hoat déng tir thi¢n nén dé phét sinh tham
nhiing, do 6, cin phal 4p dung mét sé bién phap PCTN trong doanh nghiép, t6
chirc khu vuc ngoai nha nude. Theo do, Ludt quy dinh cac doanh nghiép, t6 chiic
ndy 4p dung quy dinh v& céng khai, minh bach trong td chirc va hoat dong; kiém
soat xung dot loi ich; ché db trach nhiém cia ngudi ding dau nhu trong khu vuc
nha nuéc. Pdng thdi, Luat cling giao Chinh phii quy dinh chi tiét vé viec ap dung
céc bién phap PCTN trong doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc. '

V6i viéc quy dinh 4p dung mét s0 ché dinh cuia Luét PCTN ndm 2018 dbi véi
doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nuéc nhur 8 cép & trén, Luat da quy dinh
vé thanh tra viéc thyc hién phép ludt vé PCTN déi véi doanh nghiép, t6 chirc khu
vuc ngoai nha nude (®iéu 81). Theo do, nhiam dam bao tinh chit ché, tranh gdy anh
hudng ‘dén hoat déng binh thudng clia doanh nghiép, Ludt PCTN ném 2018 quy
dinh chi khi céc doanh nghiép, to chitc &6 c6 ddu hiéu ro rang vé viéc vi pham quy
dinh v& cong khai, minh bach, vé kiém soat Xung dét loi ich, ve ché d6 trach nhiém
cla ngudi dimg dau thi co' quan c6 thim quyén méi duge tlen hanh thanh tra viéc
thyc hién phap luat v& PCTN. Trong pham vi nhiém vu, quyen han cta minh, Thanh
tra Chinh phti, Thanh tra bd, Thanh tra tinh thanh tra viéc thyc hién phép lujt vé
PCTN dbi vé6i cong ty dai chiing, t§ chire tin dung, t6 chirc x4 hoi do Thu tudng
Chinh phii, B¢ truéng Bo Noi vu hosic Chii tich Uy ban nhan dan cép tinh quyét
dinh thanh 14p hoic phé duyét didu 18 c6 ‘huy ddng céc khoan déng gop cua nhin
dan dé hoat dong tir thién. Bén canh do, & trdnh viéc mot doanh nghiép, td chirc x4
hoi bi thanh tra nhiéu 14n boi nhiéu co quan thanh tra khdc nhau vé cling mét noi
dung, Luit PCTN nim 2018 d4 giao cho Téng Thanh tra Chinh pht huéng dan xir



ly chong chéo, trung 1dp trong hoat dong thanh tra va giao Chinh phu quy dinh chi
tiét vé viéc thuc hién phép luat vé PCTN déi véi doanh nghiép, t6 chirc khu vuc
ngoai nha nuéec.

Co quan thanh tra khi tién ‘hanh hoat dong thanh tra néu phét hién hanh vi -
tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chirc khu vue ngoai nha nwdc c6 trach nhiém xir
1y theo thdm quyén hodc chuyén co quan c6 thim quyén xi Iy theo quy dinh cta
phép luat (Khoan 2 Piéu 82). |

7. Trach nhiém ciia co quan nha nuwée trong PCTN (Chwong VII)

Hién nay, cic don vi chuyén trdch vé& chéng tham nhiing trong Thanh tra
Chinh phti, B6 Céng an d3 c6 su thay dbi vé tb chirc bd may nhung van cé chirc
ning chuyén trach chéng tham nhiing. Pé ting cudng trach nhiém cta céc don vi
nay trong cong tac PCTN thi Luat PCTN nim 2018 tiép tuc gift lai quy dinh vé don
vi chuyén trach v& chdng tham nhiing ciia Luat PCTN nim 2005. Pong thdi, tiép
tuc quy dinh trach nhiém cua Vién kiém st nhan dén t8i cao, Toa 4n nhén dan tbi
cao (Piéu 86); trach nhiém ciia Kiém toan Nha nuée (Piéu 87). Bén canh d6, Lujt
PCTN nim 2018 d4 bd sung quy dinh v trach nhiém ctia Chinh phii, B, co quan
ngang Bo (Pidu 84); trach nhiém cta Uy ban nhan dan céc cép (Piéu 85) trong
cong tac PCTN.

8. Hop tic quoc té vé PCTN (Chwong VIII)

No1 dung nay co ban ke thira quy dinh ctia Lugt PCTN nam 2005, ¢6 bd sung
thém quy dinh vé hop tic qudc té vé thu hoi tai san tham nhiing nhim ning cao hiéu
qué thu hdi tai san tham nhfing va ning cao mic d6 tudn thi Cong ude Lién hop
quoc vé chong tham nhiing. Theo d6, Vién kiém sat nhan dan t01 cao la co quan
trung wong vé hO’p tac qudc t& thu hdi tai san tham nhfing trong t6 tung hinh sy; tiép
nhén, xt Iy y€u cau tuong trg tu phap hinh su cia nude ngoai vé thu héi tai san
tham nhiing va dé nghi nudc ngoai thue hién yéu cdu _tuong tro tr phap hinh sy vé
thu hdi tai san tham nhiing ctia Viét Nam (Khoan 2 Piéu 91).

9. Xir ly tham nhiing va hanh vi khac vi pham phap luat vé PCTN

(Chwong IX)
‘ Nhur d3 d@ cép & trén, so v6i Luat PCTN nim 2005, tai Piéu 1 Luit PCTN
nédm 2018 d& thay cum tir “xi [y ngum cé hanh vi tham nhiing” bang cum tir “xu Iy
tham nhung’ nhim mé& réng pham vi diéu chinh ciia Luat bao gom ca viéc xir ly
ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing, xir Iy co quan, td chirc, c4 nhan c6 hanh vi khéc vi
pham phap luat v& PCTN. Chinh vi vdy, Chuong IX Luét PCTN dé quy dinh vé xir
1y tham nhung va hanh vi khac vi pham phap luat vé PCTN. Péy la chuong cb
nhidu néi dung md&i duge bd sung, thé ‘hién sy nghi€ém minh trong xtr 1y tham nhiing
va cac hanh vi vi pham phép ludt v& PCTN, ting cuong hidu qua thuc thi Lujt
PCTN va hiéu qua cta cong tac PCTN.

D01 v6i xu ly tham nhung, ké thira Luat PCTN nim 2005, Luat PCTN nam
2018 tlep tuc quy dinh vé viéc xir ly tham nhiing (Didu 92, Diéu 93), trong do quy
dinh ngudi c6 hanh vi tham nhiing git bat ky chitc vu, vi trf cong tac ndo déu phai
bi xtr ly nghlem minh theo quy dinh cta phap luét, ké ca ngudi dd nghi huu, théi
viéc, chuyén cong téc va quy dmh déi véi nguo'l c6 hanh vi tham nhiing bj xir ly ky
luét 12 ngudi dimg diu hodic cip phé clia ngudi dimg dAu co quan, tb chirc, don vi



thi bi xem xét ting hinh thirc ky luét.

D6i v6i xir Iy hanh vi khac vi pham phép luét v& PCTN, Luét nim 2018 d3 bd
sung quy dinh tai‘muc 2 Chuong IX. Theo d6, Diéu 94 liét ké céc hanh vi khéc vi
pham phép luat vé PCTN va quy dinh mang tinh nguyeén tac xir 1y doi véi cac hanh
vi nay. P01 v6i ngudi c6 hanh vi vi pham bi xir Iy ky ludt néu 12 ngudi dimg dau
hodc cap phé ciia ngudi ding dau co quan, td chire, don vi thi bj xem xét 4p dung
tang hinh thic ky luét. Ngudi c6 hanh vi vi pham bi xir Iy ky luat néu 13 thanh vién
cua to chire chjph tri, t6 chtrc c}}inh tri - xa }}(f)i, t6 chirc x& héi thi con bi xit Iy theo
diéu 1€, quy cheé, quy dinh cta t6 chic do. Dong thoi, Ludt giao Chinh phi quy dinh
-~ chi tiét vi¢e xar Iy ky luat, xtr phat vi pham hanh chinh. Bén canh d6, Pidu 95 Luit
PCTN nam 2018 quy dinh xir Iy hanh vi khéc vi pham quy dinh cta phép luat vé
PCTN trong doanh nghiép, t6 chitc khu virc ngoai nha nude.

V. TO CHUC THU'C HIEN

1. Ra soat, xdy dyng céc vin bin quy pham phap luit dé quy dinh chi tiét
va hwéng dan, trién khai thwe hién Luat

a) Pé trién khai thie hién Lugt, Thanh tra Chinh phu dang khin ‘truong xay
dung, trinh Chinh ph1:1 ban hanh cic Nghi dinh quy dinh chi tiét mét sé diéu duoc
giao trong Luét, cu thé nhu sau:

- Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dfn thi hanh mét sé didu ciia Lugt
PCTN.
- Nghi dinh quy dinh vé kiém sot tai sén, thu nhép.

b) Céc b, nganh va dia phuong cin cir chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia
minh khén truong ra soat céc vin ban quy pham phap lugt vé nganh, linh vue thudc
thdm quyén quén ly cla co quan, don vi minh; sira d6i, bo sung, thay thé, bai bo,
ban hanh méi ho#ic dé nghi Chinh phu stra doi, bo sung, thay the, bai bo céc vin ban
quy pham phdp ludt c6 lién quan dé dam bao phit hop véi Lut.

©) Dé nghj Chénh 4n Téa 4n nhan dén t6i cao, Vién truéng Vién kiém st
nhén dén t6i cao, Tong Kié;m toan nha nudce, Chii nhiém Vé’&n phong Cht tichqnuc’rc,
Cht nhiém Vin phong Quoc hdi, co quan trung uong cua to chire chinh tri, t6 chirc
chinh tr{ - x& héi can ci cic quy dinh ctia Luédt PCTN nidm 2018 d€ quy dinh chi
tiet, huéng dan trong co quan, don vi, t6 chirc minh. _

d) Céc té chirc, don vi su nghiép c6 sir dung ngén sich Nha nuée phdi hop
v0i co quan nha nuée cé tham quyén sira doi, bo sung, thay thé, bai bo hodc ban
hanh m6i ché d6, dinh mitc, tiéu chuan 4p dung trong to chirc, don vi minh.

2. Té chite dio tao, bdi dudng

- Thanh tra Chinh phi (d6i v6i Trung uong), Uy ban nhan dan cép tinh (d6i
vo1 dia phuong) c6 trach nhiém chu tri, ph6i hop véi céc co quan, t6 chirc, don vi c6
lién quan t6 chirc dao tao, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu cho nguoi lam cong
tac PCTN. ‘

- Céc co s& gido duc, dao tao, bdi dudng cd trach nhiém dwa ndi dung gido dgc
nhén cédch, dao dirc, 16i song nhim PCTN vio chuong trinh gido duc, dao tao, boi



dudng do1 v6i hoc sinh trung hoc phd théng, sinh vién, hoc vién va ngudi cé chuc
vu, quyén han theo quy dinh ctia phép luét. :

3. Tuyén truyén, phd bién Luit
Theo Quyét dinh s6 101/QP-TTg ngay 21/1/2019 ctia Thu tuéng Chinh phu
ban hanh K¢ hoach trién khai thi hanh Ludt PCTN ndm 2018 thi cdng tac quén triét,
tuyén truyén, pho bién Luét dugc trién khai nhur sau:
- a) T chirc bién soan tai liéu phyuc vu cbng tac quan triét, tuyén truyén, phd
bién Luét Phong, chong tham nhiing
- Co quan chu tri: Thanh tra Chinh pht
- Co quan phéi hop: Toa én nhén dan tdi cao, Vién kiém st nhan dén t6i cao,
cac Bg, Co quan ngang b, co quan thudc Chinh phfl va cac co quan, to chirc, don
vi khéc ¢6 lién quan.

- Phuong thirc thue hién: Té chirc hdi thao, hdi nghi, tap huén hoic céc hinh
thirc khac dam bao hiéu qua, dap tmg yéu cau cung cép théng tin, ndng cao nhén
thirc vé Luat; khuyén khich céc hinh thitc truc tuyén.

- Thoi gian thire hién: Quy /2019 va céc nim tiép theo.

- 0 dia phuong:

+ Co quan chi tri: Uy ban nhén dén cép tinh.

+ Co quan phéi hop: Toa 4n nhan dén cfp tinh, Vién kiém s&t nhan dan cép
tinh, cac co quan, t6 chirc, don vi khac c6 lién quan.

- Thi han thyc hién: Quy I, Quy I nim 2019.

b) Té chiic théng tin, truyén théng céc ndi dung ciia Ludt trén céc phuong
tién théng tin, truyén thdng

- B6 Théng tin va Truyén thong chi tri va chi dao céc co quan thong tén bdo

chi phéi hop v6i Thanh tra Chinh phu xdy dung Chuong trinh, tai liéu phd bién,
truyén truyén Ludt trén bdo chi, phat thanh, truyén hinh va cdc phuong tién théng

tin co so.

- Pai Tiéng néi Viét Nam, Pai Truyén hinh Viét Nam va cdc co quan chi
quan bédo chi Trung uong, dia phuwong chi tri, phdi hgp véi Thanh tra Chinh ph,
Uy ban nhén dén cac cap xay dung Chuong trinh, chuyén muc, trang pho bién tuyén
truyen ndi dung ctia Luft, c6 tin bai phan 4nh kip thoi vé tinh hinh trién khai thi

hanh Luét trén pham vi ¢ nudec.
- Co quan chu tri: B Thong tin va Truyén thong.

- Co quan phdi hop Thanh tra Chinh phu, cac By, Co quan ngang B, Co
quan thudc Chinh pht va céc co quan, td chirc, don vi khac c6 lién quan.

- Thoi gian thuc hién: Nam 2019 va cdc ndm tiép theo.

¢) Td chirc truyén thong vé chc quy dinh cia Ludt bang cac hinh thirc, ndi
dung phi hop diéu kién thic té theo timg d6i tugng & cdc bd, nganh, dia phuong

- Co quan chu tri: Toéa é4n nhan dén tbi cao, Vién kiém sét nhan dan t6i cao va



B Cong an, B4 Quéc phong, cic B3, Co quan ngang by, Co quan thué;)c Chinh pht
va cdc co quan khéc ¢6 lién quan (& Trung wong); Uy ban nhan dan clp tinh (¢ dia
phuong). -

- Co quan phéi hop: Thanh tra Chinh phi, B Tu phép va cic co quan, tb
chirc, don vi khéc c6 lién quan. |

- Thoi gian thyc hign: Nam 2019 va nhimg nim tiép theo.



